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Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. godina pripremljena je od strane Vlade
Tuzlanskog kantona, uz koordinaciju Odjeljenja za razvoj Ministarstva privrede Tuzlanskog kantona i uz
podrsku Kantonalnog odbora za razvoj Tuzlanskog kantona, u potpunosti se oslanjajuéi na propise i
odredbe regulatornog okvira za planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji BiH.

Strategija razvoja pripremljena je uz podrsku Projekta integriranog lokalnog razvoja (ILDP), koji
predstavlja zajedni¢ki projekt Vlade Svicarske i Razvojnog programa Ujedinjenih nacija u Bosni i
Hercegovini (UNDP).

Sadrzaj Strategije razvoja, kao i nalazi prikazani u njoj, ne odrazavaju nuzno stavove ILDP-a, Vlade
Svicarske ili UNDP-a.

Princip jednakopravnosti spolova je integriran u dokument kao jedan od temeljnih principa. S tim u
vezi, pojedini izrazi koji se koriste u muskom rodu (npr. premijer, ministar, i sl.) su neutralni i odnose
se na muskarce i na Zene.
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1. Uvob

1.1. SVRHA1ZNACAJ STRATESKOG DOKUMENTA

Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. godina (u daljem tekstu: Strategija
razvoja) predstavlja integrisani multisektorski strateski dokument kojim se definisu javne politike i
integralno usmjerava razvoj kantona i jedinica lokalne samouprave unutar Kantona. Strategija razvoja
Tuzlanskog kantona sadrzi prioritete prostornog razvoja kantona i razvojne pravce definirane u
strateskim dokumentima Federacije i dokumentima relevantnim za proces integracije Bosne i
Hercegovine u Europsku uniju. Strategija razvoja kantona predstavlja podlogu za uskladivanje i izradu
strategija razvoja jedinica lokalne samouprave.

Proces izrade Strategije razvoja Kantona koordiniralo je Ministarstvo privrede Tuzlanskog kantona —
Odjeljenje za razvoj, dok se kroz radna tijela i druge koordinacione i participativne mehanizme
osiguravalo ucesée institucija Tuzlanskog kantona, viSih nivoa vlasti i jedinica lokalne samouprave,
poslovne zajednice, nevladinog sektora, te ostalih socio-ekonomskih aktera i zainteresiranih strana. U
ovom procesu vaznu ulogu je imao Kantonalni odbor za razvoj. Strategija je pripremljena uz potporu
Projekta integriranog lokalnog razvoja (ILDP), koji predstavlja zajedni¢ki projekt Vlade Svicarske i
Razvojnog programa Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini (UNDP).

Posebnu savjetodavnu ulogu u procesu izrade Strategije razvoja Kantona je imalo Vijeée za razvojno
planiranje i upravljanje razvojem Kantona, koje je razmatralo i davalo preporuke o klju¢nim razvojnim
prioritetima u Kantonu, u strateskoj platformi, kao i o cjelokupnom dokumentu Strategije razvoja
Kantona.

Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. godina u potpunosti je izradena u skladu
sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH" kao i Uredbom o izradi
strate$kih dokumenata u Federaciji BiH”. Prilikom izrade Strategije u obzir su uzete i naucene lekcije iz
procesa pripreme i implementacije prethodne integrirane Strategije razvoja Kantona za period 2016.-
2020. godina.

Dodatno, Strategija je uskladena sa relevantnim strategijama drugih nivoa vlasti u BiH, obavezama
proizaslim iz procesa evropskih integracija, te ciljevima odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda (SDGs).

Ostvarenje razvojne vizije realizovace se kroz 3 strateSka cilja, razradena u 12 prioriteta i 48 mjera.
Pripremljen je indikativni budZet za realizaciju Strategije, kao i indikatori za mjerenje stepena njenog
ostvarenja.

U sektoru ekonomskog razvoja, okosnicu razvoja predstavlja digitalizacija i principi zelene ekonomije
koji ¢e se protezati kroz aktivnosti unutar prioritetnih razvojnih podrucja ukljucujudi, industriju,
rudarstvo, sektor malih i srednjih preduzeca i obrta, poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo i turizam.
Djelotvorna, otvorena i odgovorna javna uprava biti ¢e u funkciji unapredenja poslovnog okruzenja i
podrske ekonomskom razvoju.

U sektoru drustvenog razvoja, Strategija se fokusirana na drustveni razvoj koji nastoji graditi drustvo
jednakih mogucnosti, jaca drustvenu koheziju i solidarnost, osigurava bolju socijalnu uklju¢enost, brigu
i zaStitu svih stanovnika i poti¢e rodnu ravnopravnost bez diskriminacije. Kroz aktivnosti na
unapredenju oblasti obrazovanja i nauke, zdravstvene i socijalne zaStite, sporta, kulture i polozaja

!Sluzbene novine Federacije BiH, 32/17
%Sluzbene novine Federacije BiH, 74/19




mladih te sigurnosti, doprinijeti ¢e se razvijenom, inkluzivnom i prosperitethom drustvenom sektoru
sa jednakim pravima za sve gradane.

U oblasti odrZivog upravljanja okoliSem, prirodnim i infrastrukturnim resursima, Strategija se
koncentriSe na unapredenje zaStite okoliSa i planskog koriStenja prirodnih resursa i prostora,
povecanje energijske efikasnosti te modernizacije saobracajne i komunalne infrastrukture Sto je u
konacnici u funkciji osiguranja resursno efikasnog i odrzivog infrastrukturnog razvoja.

1.2. REGULATORNI OKVIR

Na nivou Federacije BiH, u proteklom periodu su realizirane znacajne aktivnosti na uspostavi i razvoju
sistema za razvojno planiranje i upravljanje razvojem. Poseban napredak ucinjen je kroz izgradnju
regulatornog okvira, te je 2017. godine donesen Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem
u Federaciji BiH, kao temeljni normativni akt kojim je definisana svrha sistema kroz ,transparentno i
usaglaseno razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji, kantonima i jedinicama lokalne
samouprave”, kao i ,koordinacija i integracija strateskih dokumenata i javnih i drugih finansijskih
resursa radi realizacije utvrdenih razvojnih prioriteta”.

Zakonom su, pored ciljeva, utvrdeni i osnovni principi razvojnog planiranja i upravljanja razvojem,
definisane su vrste strateskih dokumenata, kao i tijela odgovorna za razvojno planiranje i upravljanje
razvojem. Zakonom je utvrden i proces razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBiH, kao i
postupci programiranja, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o implementaciji strateskih
dokumenata, te finansiranja njihove implementacije. Zakon propisuje i dokumente koji se donose u
postupku implementacije strateskih dokumenata.

Godine 2019. doneseni su i podzakonski akti koji pobliZze ureduju pitanja izrade i evaluacije strateskih
dokumenata, te trogodisnjeg i godisnjeg planiranja i to:

- Uredba o evaluaciji strateskih dokumenata u Federaciji BiH,

- Uredba o izradi strateskih dokumenata u Federaciji BiH,

- Uredba o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji
Bosne i Hercegovine.3

Proces izrade Strategije razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. godina uskladen je sa
propisanim odredbama u okviru prezentiranog regulatornog okvira.

1.3. PROCES IZRADE | KONSULTACIJA

Proces izrade Strategije razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. zapoceo je u decembru
2019. godine donosenjem Odluke o izradi Strategije razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027.
godina.” Odlukom je propisano da je nositelj procesa izrade Strategije Ministarstvo privrede
Tuzlanskog kantona — Odjeljenje za razvoj, a ucesnici u procesu izrade Strategije razvoja Kantona su
institucije Kantona, jedinice lokalne samouprave i socio-ekonomski akteri. Horizontalna i vertikalna
koordinacija izrade Strategije razvoja Kantona osigurana je kroz Kantonalni odbor za razvoj i Vijeée za
razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Tuzlanskom kantonu.

Sam postupak izrade ovog strateSkog dokumenta proveden je u skladu sa Uredbom o izradi strateskih
dokumenta Federacije Bosne i Hercegovine. Tokom procesa izrade Strategije, formirana su radna i
savjetodavna tijela koja su usmjeravala dinamiku i proces izrade Strategije. U procesu rada i

*Sve uredbe objavljene su u Sluzbenim novinama Federacije BiH broj 74/19.
*0dluke Vlade broj 02/1-05-27706/19 od 30.12.2019. godine i 02/1-02-28606/20 od 30.12.2020. godine




konsultacija, pored redovnih sastanaka tima za izradu strategije, odrZani su i sastanci tematskih radnih
grupa: TG 1 — Ekonomski razvoj, TG2 — Drustveni razvoj, TG 3 — Zastita okolisa i TG 4 — Dobra i
inkluzivna uprava. U procesu izrade Strategije odrZane su i tri sjednice Kantonalnog odbora za razvoj.
Tokom sastanaka Kantonalnog odbora za razvoj validirana je socio-ekonomska analiza, a potom i
strateska platforma TK za period 2021.-2027. godina koja je potom pustena u javnu raspravu odnosno
proces javnih konsultacija. Po finalizaciji javne rasprave o strateskoj platformi Tuzlanskog kantona,
izraden je nacrt Strategije razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. godina.

Dvanaesta sjednica KOR-a odrzana 15.01.2021. godine bila je posveéena razmatranju nacrta Strategije
razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. godina.

Nacrt Strategije razvoja Tuzlanskog kantona prosao je kroz proces javnih konsultacija koji je trajao do
20.02.2021. godine nakon ¢ega su razmatrani pristigli prijedlozi za izmjene i dopune, te izraden finalni
nacrt dokumenta koji je ponuden Vladi i Skupstini Tuzlanskog kantona na razmatranje.

1.4,  USKLADENOST SA OSTALIM STRATESKIM DOKUMENTIMA

1.4.1. USKLADENOST SA STRATESKIM DOKUMENTIMA OSTALIH NIVOA VLASTI

Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH definise vertikalnu koordinaciju i
uskladivanje kao koordinaciju odgovornosti i procesa izmedu nadleznih institucija na razlicitim nivoima
vlasti u Federaciji, kao i uskladivanje strateskih dokumenata na razli¢itim nivoima vlasti u Federaciji
prema zajedni¢kim razvojnim ciljevima, dok se horizontalna koordinacija i uskladivanje odnosi na
koordinaciju odgovornosti i procesa institucija, kao i uskladivanje strateskih dokumenata, odnosno
uskladivanje strategije razvoja i sektorskih strategija na istom nivou upravljanja u Federaciji,
kantonima i jedinicama lokalne samouprave prema zajednic¢kim razvojnim ciljevima. U skladu sa
navedenim, strateski ciljevi i prioriteti Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. godina uskladeni su
sa kljuénim strateSkim dokumentima u FBiH i BiH, ali i uvaZavaju odrednice definisane u sektorskim
strategijama Tuzlanskog kantona.

Prilikom pripreme Strategije, vodilo se racuna da razvojna opredjeljenja, strateski ciljevi i prioriteti
razvoja TK budu na odgovarajuci nacin prilagodeni sljedeéim stratesko-planskim dokumentima:

- Okvir za provodenije Ciljeva odrZivog razvoja u Bosni i Hercegovini (radna verzija)

- Strategija razvoja Federacije BiH 2021. — 2027. godina,

- Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u BiH za period 2016. — 2026. godina,

- Strateska platforma razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloZivotnog uc¢enja u BiH 2014 .—
2020. godina,

- Strategija protivminskog djelovanja BiH 2018. — 2025. godina,

- Strateski plan ruralnog razvoja BiH 2018.— 2021. (okvirni dokument),

- Okvirna strategija prometa BiH 2015.-2030,,

- Okvirna energetska strategija BiH do 2035,,

- Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja BiH za period 2020.-
2030. (nacrt),

- StrateSke smjernice za harmonizaciju podrSke razvoju malih i srednjih preduzeda i
preduzetnistva u BiH za period 2021. — 2027. (radna verzija),

- Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u FBiH 2016 - 2021.

- Strategija borbe protiv dijabetesa u FBiH 2014. — 2024,

- Politika i strategija za zastitu i unapredenje mentalnog zdravlja u FBiH 2012.— 2020,

- Strategija o rijetkim bolestima FBiH 2014.— 2020.,




- Strategija upravljanja vodama FBiH 2010.— 2022,

- Transportna Strategija Federacije Bosne i Hercegovine 2016.— 2030.,

- Strateski pravci razvoja visokog obrazovanja u FBiH 2012. i 2022.,

- Plan upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save u FBiH 2016.— 2021,

- Gender Akcioni plan BiH za period 2018.-2022.,

- Akcioni plan za provedbu Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici u Federaciji BiH za period 2018.-2020.

Poseban znacaj za implementaciju Strategije razvoja Tuzlanskog kantona ima Strategija razvoja
Federacije BiH koja obuhvata isti planski period 2021.-2027.

Detaljna analiza ocjene uskladenosti, predstavljena je u Prilogu 1 dokumenta.

1.4.2. USKLADENOST SA STRATESKIM DOKUMENTIMA PROIZASLIM 1Z PROCESA EVROPSKIH
INTEGRACIA

Bosna i Hercegovina opredjeljenja je ka ispunjenju uslova za postojanje dijelom Europske Unije, te se u
skladu sa tim provode neophodne aktivnosti na uskladivanju zakonodavstva i drugih obaveza koje
propisuje Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europske Unije i Bosne i Hercegovine. Godine
2016. podnesena je aplikacija Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU na Sta je Europska Komisija u maju
2019. godine odgovorila Misljenjem, a bazirano na informacijama koje su prikupljene nakon
ispunjenog Upitnika Europske Komisije.

Prema ocjeni Komisije, stanje u mnogim oblastima nije zadovoljavajuce, kao ni brzina napretka u
ispunjavanju potrebnih kriterijuma za c¢lanstvo. U navedenom Misljenju se istiCe da Bosna i
Hercegovina i dalje ne zadovoljava, u dovoljnoj mjeri, kriterije koje se odnose na stabilnost institucija
koje garantuju demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i postivanje i zastitu manjina. lzmedu
ostalog, zahtjeva se dovodenje institucionalnog okvira BiH u sklad sa okvirom EU, unapredenje
izbornog okvira i pravosuda, sprecavanje i borba protiv korupcije i organizovanog kriminala,
upravljanje granicama, uspostavljanje funkcionalne trZiSne ekonomije, unapredenje kvalitete
obrazovanja povedanje usmjerenosti na potrebe trZista rada, ubrzanje procesa uskladivanja s acquis-
em, zaStita fundamentalnih prava gradana i reforma javne uprave. Posebnu paZnju je potrebno
posvetiti podrucjima slobodnog kretanja roba, pravu poslovnog nastana i slobodi pruZanja usluga,
informacionom drustvu i medijima, poljoprivredi i ruralnom razvoju, ribarstvu, transportnoj politici,
energetici, ekonomskoj i monetarnoj politici, statistici, socijalnoj politici i zaposljavanju, poduzetnistvu
i industrijskoj politici, regionalnoj politici i koordinaciji strukturnih instrumenata, obrazovanju i kulturi,
zastiti potrosaca i zdravlja i finansijskoj kontroli.

U ukupnim reformama Cije se provodenje trazi, Strategija razvoja Tuzlanskog kantona direktno
doprinosi unapredenju poslovnog okruzenja, poljoprivrede i turizma, uspostavljanjem pretpostavki za
digitalizaciju i unapredenje konkurentnosti i odrZivosti, energetskom efikasno$¢u, socijalnoj politici i
zaposljavanju, poduzetnistvu i industrijskoj politici, obrazovanjem i kulturom, te zastitom Zivotne
sredine.

Implementacija Strategije razvoja TK, posebno u dijelu osiguranja vanjskih izvora sredstava za
finansiranje razvojnih prioriteta TK, moze da bude podrzana kroz aktivnosti EU u BiH u mnogim

5Saopétenje Komisije Evropskom parlamentu i Vijeéu — Misljenje Komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU,
https://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Misljenje-Komisije-o-zahtjevu-Bosne-i-Hercegovina-za-%C4%8Dlanstvo-u-
Evropskoj-uniji.pdf




oblastima, posebno kroz uce$ée u projektima prekograni¢ne saradnje, gdje je saradnja sa civilnim
sektorom neophodna i klju¢na. Puno iskoristenje moguénosti koje proizilaze iz EU integracija zavisi
prevashodno od brzine pristupa zemlje EU, odnosno ispunjenja zahtjeva, kriterijuma i standarda za
¢lanstvo, ali i od lokalnih implementacionih kapaciteta na nivou Kantona i JLS.

Trenutno su TK na raspolaganju sljededi programi i projekti: transnacionalni (Adrion, Dunavski i
Mediteranski), prekogranicni - trilateralni (BiH-CG-HR), prekograni¢ni - bilateralni (BiH-HR),
prekogranicni - bilateralni (BiH-SR), Horizon 2020, COSME, Kreativna Evropa, Erasmus+, Carina 2020,
Fiscalis 2020, Evropa za gradane, COST i EUREKA.

1.4.3. USKLADENOST SA GLOBALNIM CILJEVIMA ODRZIVOG RAZVOIA

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 2015. godine usvojila Agendu odrzZivog razvoja do 2030. godine
i tom su prilikom sve zemlje ¢lanice, ukljuCujudi i BiH, preuzele obavezu provodenja dokumenta
Agende 2030 i globalnih Ciljeva odrZivog razvoja (engl. Sustainable Development Goals — SDG). Agenda
2030 se sastoji od 17 globalnih cilieva i 169 podciljeva odrZivog razvoja koji predstavljaju
transformativni plan za stvaranje bolje i odrzive buduénosti.

Takoder, Vlada Brc¢ko distrikta BiH je usvojila, a uskoro se oCekuje i da ¢e drzavna i entitetske viade
usvojiti dokument Okvir za provodenje Ciljeva odrZivog razvoja u Bosni i Hercegovini.

Postivanje principa vertikalne koordinacije propisane Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u FBiH, podrazumijeva i uskladenost sa medunarodno prihvaéenim globalnim ciljevima
odrzivog razvoja. Navedeno podrazumijeva da svi nivoi vlasti u BiH treba da definiSu svoje prioritete,
mjere i aktivnosti na nacin da istovremeno osiguraju doprinos ostvarivanju ciljeva odrzZivog razvoja,
kao i da izvjeStavaju o ostvarenom napretku.

U BiH su utvrdena tri pravca odrzivog razvoja (dobra uprava i upravljanje javnim sektorom, pametan
rast i drustvo jednakih moguénosti) i dvije horizontalne teme (ulaganje u ljudski kapital i princip “niko
ne smije biti isklju¢en”). Navedeni pravci odrZivog razvoja, kao i horizontalne teme, na odgovarajuci
nacin su reflektovane kroz proces izrade Strategije razvoja TK 2021.-2027., kao i u samoj Strategiji.

Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.— 2027. doprinosi ostvarenju sva tri odabrana
pravca odrZivog razvoja.

U sektoru ekonomskog razvoja, strategija doprinosi povoljnom okruzenju za poduzetnistvo i inovacije,
povecanju investicija u infrastrukturu, ukljucivanju u globalne lance vrijednosti, pametnom upravljanju
prirodnim resursima, jacanju infrastrukture i konkurentnosti poljoprivrede, te odrZzivom razvoju
turizma.

U sektoru drusStvenog razvoja, Strategija ¢e prije svega uticati na unapredenje obrazovanja i obuke,
kvalitet predskolskog obrazovanja, unapredenje uslova za kulturno i umjetnicko obrazovanje, politika i
jacanje socijalne zastite, osnaZivanje porodice, podrske djeci i mladima (kroz vezu sa Strategijom za
mlade), te uop$te podsticanje razvoja civilnog sektora kao vainog faktora drustvenog razvoja. U
sektoru zdravstvene zastite akcenat ¢e biti stavljen na postizanje Sto vecle efikasnosti i unapredenja
dostupnosti i kvaliteta zdravstvenih usluga. U sektoru koji se bavi zastitom Zivotne sredine, Strategija
e se fokusirati na unapredenje upravljanja rizicima od katastrofa, jacanje kontrole i praenja kvaliteta
eko sistema, kao i na deminiranje kontaminiranih podrugja.

U sektoru zaStite okolisa i infrastrukture, Strategija ¢e se fokusirati na jacanje kontrole i pracenja
kvaliteta eko sistema, energetsku efikasnost te razvoj komunalne i saobracajne infrastrukture.




1.4.4. OSVRT NA I1ZVJESTAJ O EVALUACHI INTEGRIRANE STRATEGIJE RAZVOJA TUZLANSKOG
KANTONA ZA PERIOD 2016.- 2020. GODINA

U procesu provedbe Strategije razvoja Tuzlanskog kantona za period 2016.-2020. godina, 2019. godine
sprovedena je srednjoro¢na evaluacija, odnosno evaluacija za period 2016.-2018. godina. Nalazi
izvieStaja o provedenoj evaluaciji, ukazuju da su prethodnom strategijom uglavnom adekvatno
procijenjene potrebe u pojedinim razvojnim sektorima, te da su strateski ciljevi, koji su definisani kao
dugorocni pravci razvoja, relevantni kako za trenutnu Strategiju tako i za Strategiju za naredni planski
period, Sto vrijedi i za prioritete i mjere, uz usaglasavanja prioritetnih ciljeva i mjera u odnosu na
strukturu aktivnosti za novi planski period. Za unapredenje sistema za pracenje naredne Strategije,
nalazi evaluacije su ukazali da je potrebna revizija indikatora i definisanje ciljnih vrijednosti za praéenje
i ocjenu postignuca. Jedna od preporuka izvjestaja odnosila se na osiguranje potpune primjene zakona
i podzakonskih akata za razvojno planiranje i upravljanje razvojem, uz primjenu novog pristupa izradi
trogodisnjih i godisnjih planova, kao i izvjeStaja rada ministarstava i planova rada Vlade TK, kao i
otklanjanje slabosti sistema za planiranje i upravljanje razvojem, kroz unapredenje horizontalne
koordinacije i osnaZivanja uloge pojedinacnih ministarstava i drugih kantonalnih tijela u procesu
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, uz usaglasavanje programa rada sa planovima vezanim za
provedbu Strategije i preuzimanje aktivne uloge ministarstava i drugih kantonalnih tijela u
koordiniranju provedbe i izvjeStavanja za strateSke mjere za koje su nosioci implementacije u okviru
dodijeljenih nadleznosti.

Izvjestaj, izmedu ostalog, ukazuje na potrebu revidiranja i jacanja sistema za pracenje (prikupljanje,
obradu i analizu podataka), uz definisanje ciljnih vrijednosti za indikatore za koje te vrijednosti
nedostaju i definisanje novih indikatora na nivou prioriteta koji ¢e se pratiti za oblast turizma, kao i
unapredenje koordinacije sa JLS u razvoju mehanizama za pracenje ili izmjeni indikatora vezanih za
javnu infrastrukturu i sektor okoliSa za koje nisu do sada uspostavljeni mehanizmi pracenja. Dodatno,
ukazano je na potrebu uskladivanja akcionog planiranja provedbe Strategije sa budZetskim
planiranjem i rokovima iz budzetskog kalendara, te ukljucivanje nosioca referata za budzetsko
planiranje iz Ministarstva finansija TK u proces i kreiranje uslova za zavrietak zapocetih aktivnosti za
uvodenje programskog budZetiranja.

U pogledu sistema za upravljanje razvojem, evaluacije je identifikovala manjak saradnje izmedu svih
administrativnih nivoa vlasti i manjak saradnje svih partnera; nedostatak znanja, kompetencija i
iskustva razvojnih aktera za razvojno planiranje i upravljane razvojem; te nedostatak finansijskih
sredstava za veci stepen implementacije Strategije. Takoder, ukazano je na nedovoljnu uskladenost
programa rada kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave sa akcionim planovima
Strategije, kao i na nedovoljnu prilagodenost njihove unutarnje sistematizacije i odgovornosti za
planiranje i provedbu strateskih intervencija.

Prilikom izrade Strategije razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021, - 2027., u obzir su uzeti nalazi i
preporuke evaluacije Strategije razvoja TK za period 2016. — 2020. godina, za period implementacije
2016.-2018. godina kao i misljenja i stavovi klju¢nih zainteresovanih strana. Bitno je napomenuti da je,
u skladu sa evaluacionim nalazima, prethodni strateski dokument predstavljao dobar osnov za razvoj
Kantona u periodu 2016. - 2020. godina. Medutim, uspjeSna implementacija strategije zahtijeva
postojanje kvalitetnog sistema za njeno provodenje, Sto je potrebno osigurati i u narednom planskom
periodu.




2. STRATESKA PLATFORMA

Strateska platforma Tuzlanskog kantona izradena je u procesu izrade Strategije razvoja Tuzlanskog
kantona za period 2021.-2027. godina i sadrZi detaljan prikaz socio-ekonomskih kretanja u posljednjih
5 godina, sa posebnim osvrt na usporedbu pokazatelja na nivou Federacije BiH. Platforma sadrzi i
SWOT analizu, strateske fokuse, strateske ciljeve kao i definisanu viziju razvoja Tuzlanskog kantona.

2.1.  GLOBALNI KONTEKST

Na osnovu ¢lana 5. i 9. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona (,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”
broj: 17/00, 1/05, 11/06, 13/11 i 15/17) a u vezi sa ¢lanom 27.stav (2) Zakona o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine i Uredbom o izradi strateskih dokumenata u
Federaciji BiH, Vlada Tuzlanskog kantona donijela je Odluku o izradi Strategije razvoja Tuzlanskog
kantona 2021.-2027. godina. Strategija razvoja kantona sadrzi prioritete prostornog razvoja kantona i
razvojne pravce definirane u strateskim dokumentima Federacije i dokumentima relevantnim za
proces integracije Bosne i Hercegovine u Europsku uniju.

Proces izrade Strategije obiljezila je pandemija COVID 19 virusa. COVID 19 je prouzrokovao krizu bez
presedana u modernoj historiji i ostavio je utjecaj na sve aspekte ljudskog Zivota, kako u Bosni i
Hercegovini, tako i cijelom svijetu. Socijalne, ekonomske i politicke posljedice pandemije su tek pocele
da se osjecaju i ostaviti ¢e ozbiljne dugorocne posljedice po ekonomski rast, zaposlenost, blagostanje i
javni dug. Pored negativnih posljedica, pandemija ujedno predstavlja i stvara neke nove prilike — za
pokretanje biznisa, ekonomski rast i razvoj, stoga je nuzno osigurati vjeStu radnu snagu, dobru
infrastrukturu, raspoloZivost dobavljaca i kooperanata, lak pristup tehnologiji i zastitu vlasnistva i
ugovora. Sa druge strane, poslovni sektor mora raditi na inoviranju, investiranju i zapo$ljavanju, i na taj
nacin doprinositi ekonomskog oporavku. Uloga javnih institucija se zbog pandemije povecava i prati je
pad javnih prihoda i rast budZetskih deficita, Sto se svakako uzima u obzir prilikom planiranja strateskih
intervencija.

U meduvremenu je izradena i Strategija razvoja Federacije BiH za period 2021.-2027. godina, kao
krovni, usmjeravajuc¢i dokument sa kojim trebaju biti usagladeni svi razvoji dokumenti na nivou FBiH,
kao i strategije razvoja na kantonalnom nivou, ukljucujuci i Strategiju razvoja Tuzlanskog kantona. U
procesu izrade Strategije, definisana su 3 strateska cilja, 12 prioriteta i 48 mjera, o Cijoj uskladenosti ¢e
biti posvecena posebna paznja.

Fokusiranje Strategije razvoja Tuzlanskog kantona 2021.-2027. na ciljeve odrZivog razvoja, tj. Agendu
2030, odvija se u okviru odredenog konteksta koji je pod utjecajem klju¢nih pokretaca i ogranicenja.
Navodimo ih ovdje ukratko s fokusom na trendove vezane za:

- Stanovnistvo, migracije, obrazovanje i ljudski kapital,

- Ekonomski rast i zaposljavanje,

- Socijalnu zastitu, koheziju, nejednakost, siromastvo i ranjivost,
- Javni sektor, javne financije i javne kompanije i

- Upravu, vladavinu prava i ljudska prava.

2.2. GEOGRAFSKE, PRIRODNE | KULTURNO-HISTORIJSKE KARAKTERISTIKE

Tuzlanski kanton, administrativno pripada Federaciji Bosne i Hercegovine, i smjesten je u
sjeveroistoénom dijelu Bosne i Hercegovine sa sjedistem Vlade i Skupstine u Gradu Tuzla. Susjedno
podrucje Tuzlanskog kantona na sjeverozapadu, sjeveroistoku i istoku je Republika Srpska, na sjeveru
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Brcko distrikt, te na jugu i zapadu Zenicko dobojski kanton. Podrucje Tuzlanskog kantona ukljucuje 13
jedinica lokalne samouprave a to su: Banovi¢i, Celi¢, Doboj-Istok, Gracanica, Gradacac, Kalesija,
Kladanj, Lukavac, Sapna, Srebrenik, Teo¢ak, Tuzla i Zivinice (Slika 1).
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Slika 1. Geografski polozaj Tuzlanskog kantona u FBiH i BiH (slika lijevo), Karta kantona (slika desno)

Tuzlanski kanton zauzima povr$inu od 2.649 km?, odnosno 10,17% teritorije FBiH ili 5,18% teritorije
Bosne i Hercegovine. Sjediste kantona je Grad Tuzla, koji je kulturni, univerzitetski i medicinsko-klinicki
centar ove regije, prema kome gravitiraju ostala gradska/opdinska podrucdja. Administrativno,
Tuzlanskom kantonu pripada 13 lokalnih zajednica i to 5 gradova i 8 opéina. Tuzlanski kanton nije
podjednako naseljen te tako Grad Tuzla ima najgui¢u naseljenosti sa 373 stanovnika po km?, a potom
slijedi opéina Teocak sa 246 stanovnika po km?” te opéina Doboj Istok sa 241 stanovnikom po km?. S
druge strane, najslabije naseljene lokalne jedinice samouprave su opcina Kladanj sa 35 stanovnika po
km? i opé¢ina Celi¢ sa 71 stanovnikom po km? (Tabela 1).

Tabela 1. Gustina naseljenosti po opé¢inama u Tuzlanskom kantonu, 2019. godina

Naziv grada/opcine Povriina u km’ Broj stanovnika Gustina naseljenosti
Banovidi 185 22.616 122,2
Celi¢ 140 9.942 71
Doboj Istok 41 9.879 241
Gracanica 216 45.033 208,5
Gradacac 218 38.905 178,5
Kalesija 201 32.697 162,7
Kladanj 331 11.689 35,3
Lukavac 337 43.217 128,2
Sapna 118 10.640 90,2
Srebrenik 248 39.500 159,3
Teocak 29 7.133 246
Tuzla 294 109.674 373
Zivinice 291 57.886 198,9
Ukupno 2.649 438.811 165,7

Izvor podataka: Federalni zavod za programiranje razvoja

Po pitanju reljefa Tuzlanski kanton pretezno je brezuljkast. Ravnicarski dio do 300 metara nadmorske
visine, Cini 10,9% zemljista, brdski dio izmedu 300 i 700 metara 78,3%, a planinski iznad 700 metara
10,8% zemljista. Najvisa nadmorska visina iznosi 1.328 metara. Podrucje Tuzlanskog Kantona ima
sloZzenu geolosku strukturu tla (pretezno laprovito-glinoviti i pjeskoviti sedimenti) koju karakteriziraju
slaba fizicko-mehanicka svojstva tla $to se u nepovoljnim hidroloskim uslovima i u periodima sa
dugotrajnim oborinama manifestuje u vidu nestabilnosti tla.
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Imajuci u vidu postojanje vise znacajnih tektonskih rasjeda na podrucju Tuzlanskog kantona, stepen
urbanizacije, spratnost zgrada i karakter zastupljene tehnologije (hemijska industrija, rudarstvo) kao i
saznanja o nepostivanju ,aseizmicke” izgradnje gradevinskih objekata moze se reéi da je ovaj kanton
prilicno seizmicki ugrozeno podrucje. S obzirom na prethodno navedeno zakljucak je da je cijelo
podrucje Tuzlanskog kantona osjetljivo na katastrofe uzrokovane prirodnim opasnostima.

Tuzlanski kanton ima povoljan geoprometni poloZaj uz magistralne drumske i Zeljezni¢ke pravce u
smjerovima sjever-jug i istok-zapad i predstavlja prirodnu saobracajnu raskrsnicu za Sire podrucje
jugoistocne i srednje Evrope. Tuzlanski kanton nema plovnih vodenih povrsina osim jezera Modrac
koje ima ograniceno koristenje plovnih sredstava.

Podrucje Kantona raspolaze s razli¢itim prirodnim resursima (rude, minerali, zemljiste, Sume, vode), ali
su oni znacajni viSe sa stanovista aspekta kvantiteta nego njihovog kvaliteta. Dva najekonomicnija
resursa su ugalj i kamena so.

Ovo podrucje se odlikuje velikim turistickim potencijalom. Pored rijeka, planinskih rjecica
i brzaka stvoreno je i egzistira nekoliko vedih i manjih vjestackih jezera: Modrac, Bistarac, Rajsko
jezero, Hazna, Vidara, Snjeznica, Mackovac, Vijenac i najpoznatije Panonsko jezero. Velika blaga
podrucja ¢ine mineralni i termalni izvori od kojih su neki iskoriSteni za banjska ljecilista — Slana banja u
Tuzli, Banja llidZza u Gradaccu, Terme Gracanica i Kladanjska voda kod Kladnja. Navedeni potencijali
ukljuéuju i podrucje Zasticenog pejzaza “Konjuh”, koji se nalazi na podrucju opéine, Banovici, opéine
Kladanj i grada Zivinice. Podrugje Zastiéenog pejzaza “Konjuh” dio je planine Konjuh. i gotovo je u
potpunosti prekriveno Sumskim ekosistemima u kojima su sadrzane veoma brojne prirodne vrijednosti
i fenomeni a ima odli¢ne pretpostavke za razvoj turizma, kulturno-historijskog naslijeda, te posjeduje
visoke hidroloske vrijednosti i ekoloSko-vegetacijske karakteristike.

Tuzlanski kanton posjeduje veéi broj vrijednih kulturno-historijskih dobara koje svako ponaosob ima
svoje specifiCnosti i traZi posebnu zastitu. Radi se o Sirokom spektru spomenickog inventara koji
pripada kulturnom krugu razli¢itog etnickog i religioznog sistema vrijednosti koje su na ovom prostoru
ostavljale razne civilizacije: lliri, Kelti, Rimljani, Starosloveni, Bizanti, te Osmansko Carstvo i
Austrougarska monarhija. U tom kontekstu se mogu razmatrati: arheolo$ka naslijeda iz
prahistorijskog, antickog i srednjovjekovnog perioda, srednjovjekovni gradovi, stecci, gradevine
sakralne arhitekture. Kulturno-historijski spomenici su smjesteni na prostorima svih opéina i gradova
na podrucju TK. Najvedi stepen zastite kulturno-historijskog naslijeda na podrucju Tuzlanskog kantona
imaju nacionalni spomenici Bosne i Hercegovine. Kada se navede podatak da na nivou Tuzlanskog
kantona koji ima 13 gradova/opcina postoji 47 proglasenih nacionalnih spomenika jasno se ukazuje
slika obima kulturno-historijskog naslijeda. Najvedi i najstariji arheoloski lokalitet je uZze podrucje grada
Tuzle (sojenicko naselje iz neolita), dok je u historijskom i druStvenom miljeu srednjovjekovne
bosanske drZave nastala karakteristi¢cna kulturna pojava Bosne, raSirena na Tuzlanskom kantonu —
stecci, te Kameni grad u Srebreniku, Tvrdava Soko u Gracanici i Kula u Gradaccu.

Tuzlanski kanton ima povoljan geoprometni poloZaj uz magistralne drumske i Zeljeznicke pravce i predstavlja
prirodnu saobracajnu raskrsnicu za Sire podrucje jugoistocne i srednje Evrope - sto odreduje sadasnju, ali i
buducu poziciju Tuzlanskog kantona u ovom dijelu Evrope. Blizina granice sa EU (cca. 50 km) predstavija
prednost s privrednog aspekta i jedna je odrednica za privlacenja investicija. Kanton odlikuje brojnost prirodnih
ljepota, turistickih potencijala i kulturno-historijskog naslijeda Ccije koriStenje je potrebno unaprijediti u
narednom planskom periodu uz odrZivo upravljanje i promociju te istovremenu zastitu prirodnih bogatstava.
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2.3. DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE | KRETANJA

2.3.1. BROJ STANOVNIKA

Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2013. godine Tuzlanski kanton imao je 445.028 stanovnika
(1. u Federaciji BiH) i gusto¢u naseljenosti 165 stanovnika/km? (drugi najguice naseljeni kanton FBiH
poslije Kantona Sarajevo). Procijenjeni broj stanovnika u 2019. godini je 438.811 Sto je za 6.217 ili
1,39% manje u odnosu na popis iz 2013. godine (Tabela 2.).

Tabela 2. Pregled broja stanovnika po gradovima i opéinama Tuzlanskog kantona, prema popisu stanovnistva iz 2013. godine
i procjeni broja stanovnika za period 2015.-2019. godina

Naziv grada/opéine 2013. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Banovidi 22.773 25.922 22.827 22.799 22.749 22.616
Celi¢ 10.502 13.575 10.276 10.167 10.075 9.942
Doboj Istok 10.248 10.167 10.105 10.030 9.936 9.879
Gracanica 45.220 52.701 45.229 45.260 45.128 45.033
Gradacac 39.340 45.875 39.148 39.082 38.997 38.905
Kalesija 33.053 35.990 32.961 32.856 32.756 32.697
Kladanj 12.348 14.470 12.070 11.936 11.824 11.689
Lukavac 44.520 50.316 43.952 43.753 43.447 43.217
Sapna 11.178 12.629 10.938 10.840 10.728 10.640
Srebrenik 39.678 41.906 39.644 39.603 39.504 39.500
Teocak 7.424 7.299 7.345 7.280 7.203 7.133
Tuzla 110.979 131.684 110.642 110.379 110.040 109.674
Zivinice 57.765 56.232 57.916 57.917 57.964 57.886
Ukupno 445.028 498.766 443.053 441.902 440.351 438.811

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja

Broj stanovnika na popisu iz 2013. godine je za 79.373 ili 15,14% manji u odnosu na popis iz 1991.
godine. Najveci broj stanovnika Zivi na podrucju administrativnog centra Tuzlanskog kantona — gradu
Tuzla, a potom po broju stanovnika slijede Zivinice, Gracanica i Lukavac. U svim lokalnim zajednicama
Tuzlanskog kantona biljeZi se pad broja stanovnika u 2019. u odnosu na 2015. godinu izuzev grada
Zivinice u kojem je broj stanovnika u 2019. godini u odnosu na 2015. godinu veéi za 1.654 stanovnika.

Jedna petina ukupnog stanovnistva Federacije BiH Zivi na podrucju Tuzlanskog kantona. Naime,
ukupno je na podruc¢ju Tuzlanskog kantona u 2019. godini Zivjelo 20,03% ukupnog stanovnistva
Federacije BiH (2.190.098 stanovnika).

2.3.2. STRUKTURA STANOVNISTVA

Etnicka struktura stanovnistva sa Popisa je ukazala da 88,16% stanovnistva ¢ine Bosnjaci, 5,3% Hrvati,
1,59% Srbi te ostali 4,95%. Osnovna izmjena u etnickoj strukturi u odnosu na 1991. godinu je znacajno
smanjen udio Srba u strukturi stanovniStva sa 12,88% na 1,59%.

Analiza trenda prirodnog prirastaja stanovnika Tuzlanskog kantona u periodu 2014.-2019. godina,
prikazana na Slici 2. ukazuje na to da se nakon pozitivnog prirodnog prirastaja u 2014. godini, od 2015.
godine biljeZi negativan prirodni prirastaj sa rastu¢im trendom od 2017. godine, gdje je iz godine u
godinu znacajnija razlika izmedu broja umrlih i broja novorodenih (u 2019. godini je 709 osoba vise
umrlih nego novorodenih osoba, dok je 2017. godine ta razlika bila 205 osoba). Negativan prirodni
prirastaj je trend prisutan u cijeloj Bosni i Hercegovini, a uzrocnici leZze u nestabilnoj politi¢koj situaciji,
tezoj zaposljivosti mladih, kasnijem otpocinjanju samostalnog Zivota i zasnivanja porodice te sve veceg
broja odlaska mladih iz Bosne i Hercegovine.
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Broj rodenih 4.069 3.888 3.903 3.966 3.723 3.636
® Broj umrlih 3.503 4.093 4.053 4.350 4.233 4.339

Slika 2. Pregled prirodnog prirastaja stanovnistva u Tuzlanskom kantonu za period 2014.-2019. godina
Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja

Prema dostupnim podacima, starosna struktura stanovniStva ukazuje da Tuzlanski kanton prati
starosnu strukturu stanovnika FBiH (Tabela 3.). Medutim uporednim podacima starosne strukture
Tuzlanskog kantona u 2019. godini i 2016. godini uocava se da je doslo do povecanja udjela
stanovnistva starijeg od 65 godina sa 12,8% u 2015. na 15,54 % u 2019. godini gdje je istovremeno
doslo do smanjenja udjela stanovnistva mladeg od 14 godina sa 17,02% u 2016. na 14,46% u 2019.
godini.

Tabela 3. Starosna struktura stanovnistva u Tuzlanskom kantonu i Federaciji BiH u 2016. i 2019. godini

Godina 2016. 2019.
Tuzlanski kanton Federacija BiH Tuzlanski kanton Federacija BiH
Starosna Broj Udio Broj Udio Broj Udio Broj Udio
dob stanovnika stanovnika stanovnika stanovnika
0-14 84.928 17,02% 408.724 18,53% 63.461 14,46% 320.184 14,6%
15-64 350.119 70,18% 1.556.536 70,55% 307.156 70,00% 1.526.894 69,7%
65+ 63.864 12,80% 240.971 10,92% 68.194 15,54% 343.020 15,7%
Ukupno 498911 / 2.206.231 438.811 / 2.190.098 /

Izvor: Federalni zavod za statistiku

Ovi podaci, zajedno sa negativnim prirodnim prirastajem stanovnistva, ukazuju da Tuzlanski kanton
kao i Bosna i Hercegovina postaju podrucje sa prevladavajué¢im udjelom starijeg stanovnistva Sto ¢e u
narednom periodu imati negativne implikacije na privredni i drustveni razvoj ovog podrucja.

2.4. REZIME STANJA PO SEKTORIMA

U nastavku je dat rezime stanja po sektorima izraden na osnovu nalaza situacione analize, sa
identifikovanim razvojnim problemima i razvojnim perspektivama za svaku pojedinacnu oblast.
Cjelokupan tekst situacione analize se nalazi u prilogu ove strategije.

2.4.1. REZIME STANJA, RAZVOINIH IZAZOVA | PERSPEKTIVA U OBLASTI EKONOMSKOG RAZVOJA
TUZLANSKOG KANTONA

Iz ugla demografskog kretanja stanovnistva, zabrinjavajudi je kontinuirani negativni prirodni prirastaj
stanovnis$tva sa sve izrazenijom razlikom izmedu broja umrlih i broja novorodenih. Takoder je
primjetna izmjena u starosnoj strukturi gdje dolazi do izrazitog povecéanja populacije starije od 65, uz
istovremeno smanjenje populacije mlade od 14 godina. Ukoliko se tome pridoda trend migracije
radno sposobnog stanovniStva u zapadnoevropske zemlje, izgledi za privredni i drustveni razvoj su
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pesimisti¢ni. Stoga, mjere koje su usmjerene na zaposljivost mladih kao i na kreiranje visokokvalitetnih
radnih mjesta u novim rastuc¢im industrijama (digitalizacija, informacione tehnologije, obnovljivi izvori
energije i sl.) mogu dovesti do izmjene poslovnog ambijenta i atraktivnosti Tuzlanskog kantona kao
izbora za zivot. Brojni stanovnici Tuzlanskog kantona Zive i rade u dijaspori $to je potencijal kojem je
potrebno strateski i sistemski pristupiti kako bi se potencijali dijaspore transferirali u korist razvoja
Tuzlanskog kantona.

Tuzlanski kanton biljezi rast u osnovnim indikatorima razvoja ukljucujudi poreske prihode, pokrivenost
uvoza izvozom, stope zaposlenosti i prosjecne place. S aspekta vanjskotrgovinske razmjene, Tuzlanski
kanton je u proteklom petogodisnjem periodu biljeZio kontinuirano poveéanje izvoza, te su ujedno
preduzecda sa podrucja TK ostvarila gotovo jednu Cetvrtinu ukupnog izvoza Federacije BiH u 2019.
godini. Medutim, uz rast izvoza, kontinuirano je rastao i uvoz, nizom stopom nego je to slucaj sa
izvozom te je Tuzlanski kanton biljeZio trgovinski deficit koji se u posmatranom periodu kontinuirano
smanjivao.

Tuzlanski kanton ima snainu preradivacku industriju koja nosi 96% ukupnog izvoza sa podrucja
Kantona, ali je u razvojnom kontekstu neophodna daljnja podrSka i unapredenje okruZenja za
stvaranje dodatne vrijednosti (pametna specijalizacija, transfer i razvoj tehnologija, inovacije, digitalna
transformacija i zelena tranzicija) kako bi se ujedno unaprijedila i konkurentnost privrednih subjekata
TK na globalnim trZistima, time i potakao njihov uspjesniji izlazak i opstanak u globalnim lancima
vrijednosti.

Nakon zabiljeZenog kontinuiranog rasta broja poslovnih subjekata od 2016. do 2018. godine na
podrucju Tuzlanskog kantona u 2019. godini biljeZi se manji pad broja poslovnih subjekata, kada je
njihov broj u 2019. godini iznosio 21.021. S druge strane, broj pravnih lica na podrucju Tuzlanskog
kantona od 2016. godine kontinuirano raste dok, ukoliko se posmatraju obrtnici, ovaj aspekt poslovnih
subjekata na podrucju Tuzlanskog kantona biljeZi promjenljiv trend u periodu 2016.-2019. godina. Na
podrucju ovog Kantona u 2019. godini zabiljezeno je ukupno 11.442 obrtnika Sto Cini nesto vise od
petine obrtnika na podrucju cijele Federacije BiH. U ukupnom broju registriranih preduzeéa na
podrucju Tuzlanskog kantona dominiraju mala preduzeéa, koja unazad nekoliko godina ¢ine cca. 94%
od ukupnog broja preduzeca. U 3.808 preduzeéa na podrucju Tuzlanskog kantona u 2019. godini
zaposleno je ukupno 70.517 osoba Sto Cini 71,2% od ukupnog broja zaposlenih na podrucju ovog
Kantona. Uz rast broja zaposlenih biljeZi se i pozitivan trend rasta ukupnih prihoda od prodaje, prihoda
od izvoza i ukupne dobiti preduzeca na podrucju Tuzlanskog kantona. Ukoliko se posmatra sektorska
struktura preduzeca, u pogledu broja preduzeca i pokazatelja njihove uspjesnosti najpropulzivnije
djelatnosti na podrucju Tuzlanskog kantona su Trgovina, Preradivacka industrija, Prijevoz i skladiStenje
i Gradevinarstvo. Analizom stanja i razvojnih potreba utvrden je nedovoljan nivo inovativnosti
postojecih preduzeéa Tuzlanskog kantona te se kao razvojna potreba u narednom planskom periodu
namece i potreba podrsci inovativnosti i unapredenju konkurentnosti MSP-a, odnosno potreba za
definisanjem i implementacijom programa podrske kako osnivanju novih, tako i rastu i razvoju
postoje¢ih preduzeca. Dodatno, statisticki podaci ne odaju pravu sliku jer postoji zona ,sive
ekonomije” koja je neistraZzena. Postojanje ,sive ekonomije” viSestruko Steti privrednom razvoju
zajednice radi umanjenja poreznih prihoda te postojanja nelojalne konkurencije u poredenju sa
registrovanim subjektima. Dakle, veoma je znacajno implementirati mjere sa ciljem smanjivanja ,sive
zone” koliko god je to mogude, u svim privrednim granama.

Podrucje Tuzlanskog kantona se moze pohvaliti dobro razvijenom poduzetnickom infrastrukturom, koja
ukljucuje 29 poslovnih zona potpuno ili djelimi¢no razvijenih te 6 poduzetnickih potpornih institucija

¢iji je cilj da unaprjeduju poslovno okruzenje, podrzavaju poduzetni¢ku infrastrukturu i djeluju kao
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spona izmedu privatnog sektora, javne uprave i obrazovnih institucija. Stratesko usmjerenje
ekonomskog razvoja Tuzlanskog kantona treba ukljuciti snazniji razvoj nauc¢no-tehnoloskih parkova
koji ¢e djelovati kao podsticaj privredi u cilju povecanja njene konkurentnosti na regionalnom nivou.
Dalji razvoj poduzetnicke infrastrukture omoguciti ¢e lakSe privlacenje investicija, internacionalizaciju
privrednih subjekata te intenziviranje saradnje sa bh dijasporom. Umrezavanjem sa privrednim
subjektima iz regije i svijeta do¢i ¢e do razmjene znanja, tehnologija i resursa $to ¢e rezultovati

snaznijim privrednim razvojem i podizanjem standarda Zivota na podrucju Tuzlanskog kantona.

Pored postojeceg klastera metalne i elektro industrije, u narednom periodu bi bilo poZeljno oformiti
jo$ 2-3 klastera najznacajnijih oblasti razvoja Tuzlanskog kantona ¢ime bi se stvorili preduslovi za
razvoj putem koncepta pametne specijalizacije (engl. ,smart specialization”). Ovim konceptom se
zagovara odabir kljuénih oblasti razvoja odredene regije te zajednicki rad javne uprave, realnog
sektora i naucno-obrazovnih institucija na razvoju tih oblasti kroz usmjerenje relevantnih resursa
(obrazovanje, finansije, prirodni resursi i sl.).

Ukupna povrsina poljoprivrednog zemljista na podrucju Kantona iznosi 120.914 ha, od cega je
povrsina obradivog zemljista 110.612 ha, odnosno 91,47%. Zemljiste se koristi u niskom stepenu i sa
niskim efektima u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, te se potrebe stanovniStva u hrani ni
priblizno ne zadovoljavaju vlastitom proizvodnjom, Sto otvara veliki prostor za nove investicije i
ulaganja u ovu oblast. U strukturi sjetvenih povrSina na podrucju TK dominiraju Zita, prije svega
kukuruz (84,6%), u povrtlarskim kulturama krompir (77,97%), u vocarstvu Sljive (51,88%), a u strukturi
animalne proizvodnje na podrucju Tuzlanskog kantona, najvedi znacaj imaju proizvodnja mlijeka i
mesa. Poljoprivreda predstavlja jednu od potencijalnih klju¢nih oblasti razvoja imajuci u vidu prirodne
resurse kojim Tuzlanski kanton raspolaZze. Najvedi izazovi sa kojima se poljoprivredni proizvodaci
susreéu su usitnjenost parcela, niska produktivnost i niska specijalizacija rada sa jedne strane, te
nedovoljni kapaciteti za otkup sa druge strane. Mjere koje ¢e poticati jaanje kapaciteta
poljoprivrednih proizvodaca te osigurati njihovu veéu konkurentnost i produktivnost uz odrzivo
upravljanje resursima bi sigurno doprinijele ve¢im investicijama u poljoprivredu te snaznijem ruralnom

razvoju.

Jedan od najznacajnijih prirodnih resursa, na kojem je bazirana stogodisnja tradicija prerade drveta na
podrucju TK, jesu Sume. Ukupna povrsina Suma i Sumskog zemljista na podrucju TK iznosi 126.071 ha a
ukupna zaliha drvne mase je procijenjena na 16,825 miliona kubnih metara. Uprkos znacaju Sumarstva
za razvoj privrede Tuzlanskog kantona, proizvodnja i prodaja sumskih sortimenata u periodu 2015.-
2019. godina biljezZi kontinuiran negativan trend te je u 2019. godini proizvedeno i prodano 23,83%
manje u odnosu na 2015. godinu. Oblast Sumarstva od izuzetnog je znacaja za Tuzlanski kanton te je u
narednom periodu neophodno planirati i implementirati strateske intervencije koje ¢e doprinijeti
adekvatnijem i efikasnijem koriStenju Sumskih sortimenata uz odrZivo upravljanje.

Tuzlanski kanton je najznacajniji rudarsko-industrijski basen u BiH. Na geoprostoru Tuzlanskog kantona
je locirano preko milijardu tona eksploatacionih rezervi lignita i mrkog uglja te znacajne koli¢ine
kamene soli, kvarcnog pijeska, kre¢njaka i magnezita. Od energetskih mineralnih sirovina u TK
zastupljeni su: ugalj (viSe vrsta), pojave nafte, termalne i termomineralne vode. Eksploatacione
rezerve mineralnih sirovina gledano u cjelini, nisu dovoljno izucene i poznate na podrucju TK.
Medutim, evidentna je opterecenost i neefikasno upravljanje privrednim drustvima iz oblasti
rudarstva na podrucju Tuzlanskog kantona, kao i neodrZivo upravljanje rudnim bogatstvima, sto je
znacajna implikacija za naredni planski period.

Razvoj turizma na podrucju Tuzlanskog kantona je zabiljezio znacajan napredak od prosje¢no 31.000
turista u 2013. godini do 48.800 turista u 2019 godini. Ipak, iako statistike pokazuju kontinuiran trend
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rasta broja dolazaka i nodenja turista na Tuzlanskom kantonu, istovremeno se uocava i smanjenje
udjela noéenja i dolazaka turista Tuzlanskog kantona u ukupnom broju turista u FBiH (u 2019. godini je
to 3,98% u odnosu na 2015. godinu kada je bilo 5,8%). Smjestajni kapaciteti na prostoru Tuzlanskog
kantona su neravnomjerno rasporedeni i pokazuju stvarnu sliku odnosa spram turistickin potencijala.
Naime, preko 50% smjestajnih kapaciteta nalazi se na prostorima grada Tuzla, dok opcine sa izrazitim
turistickim potencijalima u sveukupnoj ponudi ucestvuju sa skromnim kapacitetima. Sveopstu sliku
turizma na prostoru Tuzlanskog kantona naruSava i stanje turistickin lokaliteta, stanje turisticki
interesantnog kulturno-historijskog naslijeda, kao i ostala turisticka infra i suprastruktura.
Neadekvatno pracenje zakonskog okvira koji regulira ovu oblast, sa stanjem na terenu cesto
predstavlja ograni¢enje u razvojnom smislu. Znacajan problem jeste i postojanje zone sivog poslovanja
prvenstveno u okruzenju Medunarodnog aerodroma Tuzla, odnosno pruzaoca usluga koji nisu
registrovani i samim time nisu ¢lanovi Turisticke zajednice Tuzlanskog kantona te ne ulaze u statisticke
pokazatelje. Progresivniji razvoj turizma ostaje po strani zbog nedovoljno razvijene svijesti o znacaju
turizma kao privrednoj grani. Sa druge strane povezanost sa Evropom kroz avio-saobracaj nije
iskoristena na adekvatan nacin koji bi uklju¢io promociju Tuzlanskog kantona kao turisticke destinacije
i privlacenja evropskih turista, ve¢ je uglavnom zadrzana na nivou olakSane konekcije bh dijaspore sa
domovinom. Dodatno, TK je prepoznat, ali nedovoljno brendiran kao znacajna destinacija u
zdravstvenom turizmu, sportskom turizmu, ruralnom turizmu, agroturizmu, a ne treba zanemariti niti
kulturno-historijsko naslijede Tuzlanskog kantona kada se govori o turistickim potencijalima, koje
takoder moZe biti okosnica razvoja turizma. Stoga se kao razvojna potreba istie potreba za
brendiranjem Tuzlanskog kantona kao jedinstvene turisti¢ke lokacije u BiH te njegova dalja i snaznija
promocija.

Tuzlanski kanton u proteklom periodu biljeZio je pozitivne trendove u kontekstu dinamike trziSta rada.
Uz kontinuirani pad broja nezaposlenih, rasla je zaposlenost te je tokom 2019. godine zabiljeZena
stopa zaposlenosti od 32,25%. Medutim, smanjenje broja nezaposlenih nije isklju¢ivo rezultat
pronalaska posla nezaposlenih osoba, vec i odlaska osoba iz Bosne i Hercegovine odnosno Tuzlanskog
kantona. Na podrucju Tuzlanskog kantona uocava se i trend rasta uceséa Zena u ukupnom broju
nezaposlenih lica a najvedi udio nezaposlenih na podrucju Tuzlanskog kantona u 2019. godini odnosio
se na NKV radnike (32,14%), 31,01% nezaposlenih su kvalifikovana lica, te 27,89% lica imaju SSS. U
ukupnom broju nezaposlenih, visokoobrazovana lica uestvuju sa 7,17% (VSS i VSS). Prosje¢na placa u
TK u 2019. godini iznosila je 824 KM sto je 88,79% u odnosu na prosjek FBiH. TrziSte rada Tuzlanskog
kantona karakteriSe i nedovoljna konkurentnost mladih na trZistu rada, te posebno neuskladenost
kadrova sa potrebama trzista rada, Sto je implikacija za definisanje strateskih intervencija koje ce
doprinijeti unapredenju navedenih obiljezja trzista rada TK.

Na navedene pokazatelje i trendove u oblasti ekonomskog razvoja na podrucju Tuzlanskog kantona
znacajan utjecaj imala je COVID 19 pandemija u 2020. godini. lako u trenutku izrade Strategije nisu bili
dostupni egzaktni podaci iz 2020. godine, sa sigurnosc¢u se moze tvrditi da je, izmedu ostalog, doslo do
pada privredne djelatnosti, poveéanja broja nezaposlenih, pada broja turista dok su poljoprivredni
proizvodaci pretrpjeli velike Stete te ¢e u narednom periodu biti od klju¢ne vaZznosti pruZiti podrsku
oporavku i razvoju privrede na podrucju kantona.
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Tabela 4. Rezime razvojnih problema, izazova i perspektiva u oblasti ekonomskog razvoja Tuzlanskog kantona

Nedovoljno
ambijent

razvijen poduzetnicki

Postojanje sive ekonomije

Manjak inovativnosti i primjene novih
tehnologija kompanija u TK

Neuskladenost kadrova sa potrebama
trzista rada

Nedovoljna uklju¢enost bh. dijaspore u
razvojne tokove TK

Nedovoljna iskoristenost poljoprivrednih
kapaciteta

Nekonkurentnost
proizvodaca

poljoprivrednih

Strukturom poduzetnicke infrastrukture
prevladavaju poslovne zone, uz izostanak
ostalih oblika poduzetnicke infrastrukture

Eksploatacione rezerve mineralnih
sirovina gledano u cjelini, nisu dovoljno
izuCene i poznate na podrucju TK
Nedovoljna  efikasnost i  odrzZivost
upravljanja Sumskim resursima TK

LosSe stanje turistickih lokaliteta, turisticki
interesantnog kulturno-historijskog
naslijeda i ostale turisticke infra i
suprastruktura uz neadekvatan zakonski
okvir

Nedovoljan broj razvijenih turistickih
proizvoda

Nedovoljna promocija postojecih
turistickih sadrzaja TK

Mali  broj brendiranih destinacija u

odnosu na potencijal koji postoji

Odabrati tri klju¢ne industrijske grane u koje je
potrebno ulagati kako bi se kreirao “know-how” za
poboljSanje produktivnosti | konkurentnosti u odnosu
na regiju i Sire.

Kreiranjem seta poreznih olaksica, smanjenjem
parafiskalnih ~ nameta, provodenjem  programa
sufinansiranja nabavke opreme ili usavrsavanja radnika
te jacanjem saradnje sa obrazovnim institucijama koje
¢e obrazovati potrebne kadrove kreira se povoljan
poslovni ambijent koji ¢e rezultirati ekonomskim
napretkom, ujedno stimulisati registraciju poslovnih
subjekata smanjivanje postojece “sive zone”
ekonomije.

Poticati osnivanje poslovnih subjekata u oblasti
obnovljivih izvora energije, novih tehnologija i slicnho
kroz  specijalizirane, na potrebama zasnovane,
programe podrske.

Jacati aktivnu saradnju izmedu Zavoda za zaposljavanje,
obrazovnih institucija i privrednog sektora. Uskladiti
potrebe trzista rada s obrazovnim institucijama, raditi
kontinuirane godisnje analize i ispitivanje potreba
poslodavaca, prilagoditi i intenzivirati programe
podrske zaposljavanju te povecati izdvajanja za podrsku
zaposljavanju (poticaji, subvencije, obuke i sl.).
Uspostavljanje funkcionalnog Registra stanovnika sa
podrucja Tuzlanskog kantona koji trenutno borave u
dijaspori, mapiranje njihovog interesa i potencijala za
investiranje te intenziviranje saradnje sa potencijalnim
investitorima kroz promptno pruzanje relevantnih
informacija i usluga. Kreirati set poreznih olaksica kojim
e se privuci dodatni kapital.

Realizirati programe podrske jacanju kapaciteta i
konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca. Podsticati
udruzivanje poljoprivrednih proizvodaca na opcinskom
nivou ¢ime bi se prevazisli postojedi izazovi usitnjenih
parcela i niske specijalizacije.

Osigurati snazniji razvoj naucno-tehnoloskih parkova,
klastera i drugih oblika poduzetnicke infrastrukture koji
¢e djelovati kao podsticaj privredi u cilju povecanja
njene konkurentnosti na regionalnom nivou ujedno
stvorili preduslovi za razvoj putem koncepta pametne
specijalizacije (engl. ,smart specialization®).

Poticati istrazivanje eksploatacionih rezervi mineralnih
sirovina i efikasniju eksploataciju rudnih bogatstava.

Poduzeti mjere na efikasnijem upravljanja i oc¢uvanju
Sumskim podrucja TK, prevodu degradiranih Sumskih
podru¢ja u vrjednije sastojine, raditi na ocuvanju i
unapredenju korisnih funkcija i bioloske raznolikosti
Sume, te poticati efikasnije koriStenje Sumskih resursa u
razvoju privrede, uz oCuvanje Suma.

Kreirati i implementirati mjere i aktivnosti koje ¢e za cilj
imati veéu promociju turistickih sadrzaja Tuzlanskog
kantona uz istovremeno poticanje razvoja turisticke
infrastrukture ali i turistickih kapaciteta (vjestine i
znanja) pruzaoca turistickih usluga na podrucju TK u
svrhu osiguranja kvalitetnijeg pruzanja turistickih usluga
time i doprinosa objedinjavanju i brendiranju
Tuzlanskog kantona kao jedinstvene turisticke lokacije.

Poslovni subjekti

TrZidte rada

Dijaspora

Poljoprivreda

Poduzetnicka
infrastruktura

Rudarstvo

Sume

Turizam
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2.4.2. REZIME STANJA, RAZVOJNIH IZAZOVA | PERSPEKTIVA U OBLASTI DRUSTVENOG RAZVOJA
TUZLANSKOG KANTONA

Obrazovni sistem Tuzlanskog kantona je u skolskoj 2019/2020 godini obuhvatio 53.115 ucenika koje
svoje obrazovanje sti€u kroz rad 243 ustanove za osnovno i srednje obrazovanje. Dok se broj ucenika
na svim nivoima obrazovanja iz godine u godinu smanjuje a $to se dovodi u vezu sa trendom rasta
odlazeceg stanovniStva Tuzlanskog kantona te negativnim prirodnim prirastajem (Tabela 5), broj
nastavnika i akademskog osoblja ostaje isti ili se poveéava. Trend smanjenja broja ucenika, zastarjelost
infrastrukturnih objekata i nedovoljna opremljenost Skola savremenim ucilima, neuskladenost
nastavnog plana i upisnih politika sa potrebama trzista rada predstavljaju osnovne razvojne probleme
obrazovanja na podrucju Tuzlanskog kantona.

Tabela 5. Kretanje broja ucenika po nivoima obrazovanja u Tuzlanskom kantonu za period 2015.-2019 godina

Skolska/akademska god. 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Osnovno obrazovanje 39.331 38.836 38.026 37.536 36.588
Srednje obrazovanje 19.226 16.850 15.751 15.966 15.582
Visoko obrazovanje 11.074 11.231 11.338 10.920 9.956

Izvor: Federalni zavod za statistiku

Kada je rije¢ o predskolskom obrazovanju, tek oko 10% djece koristi usluge predSkolskog obrazovanja i
odgoja ¢ime se zakljucuje da je obuhvat djece ovom uslugom izrazito mali. U tri opcéine kantona uopste
ne postoje predskolske ustanove, dok se na podrucju cijelog Kantona javlja problem inkluzivnosti djece
ometene u razvoju u redovan proces predskolskog obrazovanja gdje posljednji dostupni podaci iz
2018/19 godine pokazuju da je tek petoro djece s teSkocama u razvoju ukljuteno u predskolsko
obrazovanje.

Na nivou osnovnog obrazovanja, pored trenda smanjenja broja ucenika $to kroz smanjen broj upisa
prvaciéa $to kroz povecan broj djece koja napustaju osnovno obrazovanje radi odlaska u inostranstvo,
razvojni problemi ukljucuju i nedovoljnu opremljenost specijaliziranih kabineta, kao i fiskulturnih sala.
Opremljenost Skola opéim nastavnim sredstvima je optimalan, ali kako bi se unaprijedio nastavni
proces potrebno je osavremeniti opremu i specijaliziranih kabineta. Pored toga, dotrajalost stolarije i
krovova na objektima osnovnih Skola za posljedicu ima znacajan gubitak toplotne energije pa je u
narednom periodu potrebno unaprijediti energetsku efikasnost objekata ¢ime bi se unaprijedili uslovi
ali i znac¢ajno umanijili troskovi toplotne energije.

| nivo srednjeg obrazovanja je okarakterisan istim infrastrukturnim problemima kao i nivo osnovnog
obrazovanja, te se i ovdje javlja potreba za rekonstrukcijom infrastrukturnih objekata te opremanja
srednjih Skola savremenim ucilima posebno u pogledu specijaliziranih kabineta. Medutim, na ovom
nivou se javlja i potreba za ve¢om uskladenoscu upisne politike sa potrebama trzista rada jer je
evidentno da na Tuzlanskom kantonu postoje deficitarna zanimanja za koje postoji realna potreba u
privredi, ali se ne obrazuje strucni kadar. S tim u vezi, u narednom periodu je potrebno osmisliti i
realizovati programe koji ¢e motivisati ucenike da sti¢u srednjoskolsko obrazovanje u podrucju
deficitarnih zanimanja kroz programe stipendija ili osiguravanja zaposljavanja odmah po zavrsetku
studija. Uskladivanje upisnih politika sa trziStem rada, uz razvoj prakti¢nih vjeStina ucenika tokom
obrazovanja, ¢e u znacajnoj mjeri unaprijediti sposobnost u¢enika da pronadu prvo zaposlenje nakon
zavrSetka obrazovanja.

Nadalje, okolnosti u koje je stavljen obrazovni sistem usljed COVID 19 pandemije tokom 2020. godine
ukazale su na nedovoljnu digitalizaciju obrazovnog sistema na podrucju Tuzlanskog kantona na svim
nivoima, te nespremnost i nastavnika i ucenika na online (udaljeni) nacin rada. S tim u vezi, u
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narednom periodu je potrebno jacati kapacitete nastavnika u podrucju informaticke pismenosti te
osavremeniti proces obrazovanja kroz nabavku savremenih ucila.

Kada je rije¢ o visokoSkolskom obrazovanju, nosilac visokog obrazovanja na podrucju Tuzlanskog
kantona je Univerzitet u Tuzli iako se nastava odvija i na nekoliko privatnih univerziteta. Najveci interes
za upis postoji na Medicinskom fakultetu, Filozofskom fakultetu i Fakultetu elektrotehnike. Objekti u
kojima se izvodi nastava na visokoskolskim ustanovama zadovoljavaju obrazovne standarde, medutim
nedostaje prostora, opreme i finansijskih sredstava za provodenje vrhunskih naucénih i umjetnickih
istrazivanja. U narednom periodu, kako bi se unaprijedio nastavni proces, potrebno je ulagati u
modernizaciju studijskih programa, podizati kvalitet studija, te jaati saradnju univerziteta sa
nacionalnim i internacionalnim okruzenjem. U cilju objedinjavanja fakulteta na jednom mjestu,
odnosno osavremenjivanja i unapredenja infrastrukturnih kapaciteta, Vlada TK u saradnji sa
Rektoratom univerziteta u Tuzli, je u prethodnom periodu uradila niz aktivnosti koje su dovele do
stvaranja preduslova za realizaciju izgradnje Kampusa Univerziteta u Tuzli (na lokaciji bivse vojne
kasarne u Solini u Tuzli).

Pored redovnog nastavnog procesa na Univerzitetu u Tuzli se organizuju i naucno-istrazivacki radovi,
ali se finansijska sredstva za istrazivacki rad kreéu u rasponu od 100.000 do 150.000 KM godi$nje i nisu
se znacajnije mijenjala u proteklih 5 godina. Znacajan dio ovih sredstava odnosi se na sufinansiranje
odbrane doktorskih i magistarskih radova. lako je na ovom podrucju prisutan odredeni broj privatnih
naucno-istrazivackih i istrazivacko-razvojnih instituta, njihovi kapaciteti nisu dovoljni da bi se napravio
znacajniji pomak u razvoju naucno-istrazivacke djelatnosti, naroCito u oblasti inovatorstva. Ovoj
situaciji dodatno doprinosi i nedovoljno razvijena svijest o potrebi osnivanja naucno-tehnoloskih
parkova koji bi bili poveznica sa okruZenjem a posebno sa privredom. U cilju razvoja visokog
obrazovanja i vradanja znacaju Univerziteta u Tuzli u medunarodnoj akademskoj zajednici, kao vazna
razvojna potreba u narednom periodu se hamece i podizanje obima i kvaliteta naucno-istrazivackog
rada.

Osnovni razvojni problemi u oblasti kulture i sporta na podrucju Tuzlanskog kantona se odnose na
nedovoljnu tehni¢ko-tehnoloska opremljenost objekata te nepostojanje kvalitetnog, digitaliziranog i
jedinstvenog sistema informiranja o kulturnim programima u Tuzlanskom kantonu, te
nezadovoljavajuce stanje sportske infrastrukture a sve uslijed nedovoljnog ulaganja finansijskih
sredstava u oblast kulture i sporta. Na podrucju Kantona je evidentan nedostatak sportskih dvorana,
fiskulturnih sala i kvalitetnih otvorenih sportskih i rekreacionih terena i kompleksa. Razvojne potrebe
za ove oblasti ukljucuju kreiranje jedinstvenog sistema informisanja (koncentracije informacija na
jednom mijestu) o programima rada i povratno izvjeStavanje o provedenim aktivnostima svih
registrovanih ustanova kulture - na kantonalnom i opcinskim nivoima, potom izdvajanje znacajnijih
budZetskih sredstava za ove oblasti ali i jacanje kapaciteta predstavnika sportskih i kulturnih udruzenja
kako bi uspjesno aplicirali na programe dodjele bespovratnih sredstava i na taj nac¢in dodatno osigurali
finansiranje za svoje potrebe.

Primarna zdravstvena zastita na podrucju Tuzlanskog kantona pruza se u 13 domova zdravlja sa 168
podrucnih ambulanti i 228 timova porodi¢ne medicine, dok se sekundarna zdravstvena zastita provodi
djelimi¢no u domovima zdravlja koji pruzaju konsultativno-specijalisticke, dijagnostic¢ke, stomatoloske i
laboratorijske usluge, u privatnim ordinacijama specijalisticke medicine i u okviru Univerzitetsko-
Klinickog Centra Tuzla i Opce Bolnice ,,Mustafa Beganovi¢” Gracanica. Ukupni bolnicki kapaciteti u
Tuzlanskom kantonu iznose 1.623 kreveta odnosno 3,69 kreveta na 1.000 stanovnika Sto je dva puta
nize od evropskog standarda od Sest kreveta na 1.000 stanovnika. lako UKC Tuzla i Opca bolnica
Gracanica raspolazu sa odredenim brojem kvalitetne i savremene medicinske opreme, ipak opsta
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opremljenost zdravstvenih ustanova na podrucju TK se ne moze okarakterisati zadovoljavajucom.
Finansijske poteskoce uzrok su nedovoljne materijalno-tehnicke opremljenosti ve¢ine domova zdravlja
i podruénih ambulanti porodi¢ne medicine, nedovoljnog broja educiranih zdravstvenih radnika i Ceste
fluktuacije lijecnika. Ranjivost zdravstvenog sektora je posebno podcrtala pojava pandemije COVID 19,
koja je iscrpila dostupne ljudske potencijale u zdravstvenim ustanovama, te u potpunosti popunila
kapacitete dostupnih zdravstvenih ustanova i blokirala pruzanje kvalitetnih zdravstvenih usluga, izuzev
mjera lijeCenja pacijenata oboljelih od COVID 19. Klju¢ne razvojne potrebe u oblasti zdravstvene
zastite jesu jacanje materijalno-tehnicke opremljenosti objekata primarne i sekundarne zdravstvene
zastite te izrada sektorske strategije razvoja zdravstva kojom ¢ée se dati jasan smjer razvoja ove oblasti,
planirati ukljuCivanje privatne prakse i dijagnostickih centara u sistem zdravstvene zastite te naglasiti i
razviti programi za promoviranje vaznosti fizickog i mentalnog zdravlja i preventivne programe u
sistemu zdravstvene zastite.

Kada se posmatra stanje u oblasti socijalne zastite, u FBiH nisu razvijeni mehanizmi za praéenja stanja
sa nivoa entiteta, mehanizmi vodenja evidencije i mehanizmi ocjene efekta mjera u sistemu, tako da
nema jedinstvenih podataka i vrlo je teSko analizirati funkcionisanje sistema, a time i planirati
adekvatne mjere. Zbog nepostojanja jasnih zajednickih pravila i procedura, te dogovorenih principa u
pojedinim oblastima i razli¢itim sistemima socijalne politike, pa i razli¢itih nivoa vlasti, medu nosiocima
i akterima nema dovoljne koordinacije i adekvatne saradnje, pa se koriste razliCiti termini, razlicite
evidencije, razli¢ite osnovice i procedure ostvarivanja nekih prava, sto dovodi do nejednakog polozaja
gradana u ostvarivanju socijalnih prava, ovisno od toga u kojoj se oblasti ili kantonu ostvaruju. Pravo
na socijalnu zastitu temelji se uglavnom na statusu a u manjoj mjeri na potrebama korisnika.

Analize pokazuju da je BiH jedna od drzava sa najve¢im izdvajanjem za socijalna davanja. | pored
velikih izdvajanja za socijalna davanja, odredena prava iz oblasti socijalne i djecije zaStite se uopste ne
realizuju ili se realizuju u manjem obimu i to ne samo u naSem Kantonu nego i drugim kantonima na
podrucju FBiH. Takoder, analize pokazuju da je postojedi sistem socijalne zastite, krajnje nepravedan,
neefikasan i neodrZiv. Trenutno na drzavnom nivou nemamo ni jedan zakon kojim je regulisano
ostvarivanje prava iz socijalne zaStite. Na nivou Federacije je doneSen Zakon o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom FBiH. Ovaj zakon objedinjuje i regulise
ostvarivanje prava iz razli¢itih oblasti kao $to su: prava iz oblasti socijalne zaStite, prava lica sa
invaliditetom, prava civilnih Zrtava rata i prava zaStite porodice sa djecom. Federalni zakon je okvirni
zakon na osnovu kojeg kantoni donose svoje zakone usaglasene sa federalnim, s tim da kantoni mogu
prosiriti obim prava, ali ne mogu i¢i ispod minimuma predvidenih federalnim zakonom.

Na podrucju Tuzlanskog kantona djeluje 13 centara za socijalni rad. Tokom 2019. godine prava iz
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom, koja se finansiraju iz BudZeta
TK, ostvarilo je 27.544 korisnika, a od toga je socijalna pomoc je isplacena za 14.177 korisnika prava iz
oblasti socijalne zastite Sto predstavlja umanjenje od skoro 10% u odnosu na broj korisnika u 2014.
godini kad je iznosio 15.781.

Podaci u navedenoj analizi pokazuju da je za 11.187 korisnika iz federalnog budZeta ispla¢eno
31.800.207,20 KM, shodno propisima bez provjere imovinskog cenzusa, a da je iz kantonalnog
budZeta nesto manje (27.491.021,00 KM) ispla¢eno na ime socijalnih prava za skoro tri puta veci broj
korisnika (27.544), i uz obaveznu provjeru imovinskog cenzusa za vecinu prava, odnosno za vise od
polovine sredstava izdvojenih iz budZeta TK. Ti podaci potvrduju kriticke osvrte nauc¢ne i medunarodne
zajednice da se na ime socijalne zastite isplacuju znacajna budZetska sredstva, ali da ona ne dolaze do
najugrozenijih kategorija stanovniStva prema kriteriju potreba.
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Osnovni razvojni problemi u ovoj oblasti su prije svega nedostatak reforme sistema socijalne zastite u
¢ijem procesu je potrebno donijeti nove zakonske propise koji reguliSu ovu oblast (sa nivoa Federacije
pokrenuto je niz aktivnosti na donosenju zakona), nedostatak standarizovanih usluga koje se pruzaju ili
trebaju pruzati korisnicima, kapaciteti ustanova socijalne zastite, a posebno centara za socijalni rad su
nedovoljno razvijeni (kadrovski, prostorni i tehnicki), $to se negativno odraZzava na cjelokupan sistem
socijalne zastite.

U kontekstu oblasti civilne zastite, podrucje Tuzlanskog kantona se smatra rizicnim jer u vremenskim
uslovima pojacanih kisa dolazi do znacajnog izlivanja vode iz korita rijeke Sprece te drugih vodotoka na
vise lokacija, ukljuujuci i moguénost ruSenja brane na jezeru Modrac u Lukavcu $to bi imalo
nesagledive posljedice za to podrucje. Poplave nastaju usljed obilnih kisnih padavina i topljenja
snijega, a uzrok plavljenja su uglavnhom neuredena korita rijeka, neadekvatan nacin odvodnje
oborinskih voda, te nedovoljan obim izgradenosti zastitnih objekata koji bi sprijecili plavljenje
naseljenih podrucja i obradivog zemljista. U cilju Sto bolje pripreme za provodenje operativnih mjera
zaStite od poplava potrebno je unaprijediti sistem monitoringa, rane najave i prognoze, Sto
podrazumijeva povecanje broja hidroloskih stanica i uvodenje hidroloskih modela za prognozu
poplava. Trenutno najvazniji korak u unapredenju zastite od poplava je izmjena i/ili dopuna
Kantonalnog operativnog plana odbrane od poplava i leda. S tim u vezi neophodno je prikupiti
podatke i dati prikaz aktuelnog stanja i izgradenosti sistema i objekata za odbranu od poplava na
podrucju TK. Takoder treba izvrsiti analizu stepena odbrane od poplave pojedinih zona ugroZenih
podrucja, te u skladu s tim verificirati odbrambene linije kao i veli¢ine i broj sektora.

Pored sklonosti poplavama, na podrucju Tuzlanskog kantona je znacajna opasnost i od aktiviranja
klizista ¢ime je dodatno ugroZena sigurnost i imovina gradana. Jedna od glavnih aktivnosti po ovom
pitanju treba da bude formiranje katastara klizista i izrada karata stabilnosti tla na opdinskim i
gradskim nivoima i njihovo usaglasavanje. Kako je u 90% slucajeva uzrok pojave kliziSta ljudski faktor,
neophodno je sprijeciti: neadekvatne gradevinsko-zemljisne iskope, nekontrolisanu (nelegalnu) sjecu
Suma, neadekvatnu regulaciju oborinskih i otpadnih voda, izgradnju objekata visoko i niskogradnje bez
propisane tehnicke dokumentacije, izgradnju gradevinskih objekata na potencijalno nestabilnim
padinama.

Zbog velike pokrivenosti Sumama, podrucje je, takoder, u riziku od izbijanja poZara. Opca ocjena je da
stanje u oblasti zaStite od poZara na podrucju TK nije zadovoljavajuée s obzirom na osjetljivost
privrednih subjekata na poZare, stepen ugrozenosti odredenih kategorija Suma od pozara, stanje u
vatrogasnim jedinicama i dostignuti stepen organiziranosti.

Prijedlog mjera za unapredenje stanja u oblasti zaStite od poZara i vatrogastvu svodi se na donosenje
novih i/ili izmjenu i dopunu postojecih propisa ¢ime bi se stvorile pravne pretpostavke da se ova oblast
kvalitetno uredi odnosno da se prije svega rijeSi problem njenog finansiranja. To ¢ée omoguditi
osnivanje novih i povecdanje brojnog stanja postojeéih vatrogasnih jedinica, nabavku vatrogasnih
vozila, opreme i materijalno-tehnickih sredstava. Pored navedenog potrebno je preduzeti i sve
preventivhe mjere poput: izrade registra rizicnih pogona, postrojenja i prostora; kontrole, nadzora i
opremanja svih potencijalno opasnih objekata; propisnog rukovanja poZarno opasnim materijama u
proizvodnji, prometu i skladistenju odnosno njihovom deponovanju i uniStavanju; jacanja
inspekcijskog nadzora; edukacije stanovnistva i dr.

Unapredenje saradnje institucija na svim nivoima u sektorima voda, zastite okoli$a, zastite i spasavanja
te prostornog planiranja predstavlja prvi i osnovni korak u rjeSavanju problema u ovoj oblasti na
podrucju Tuzlanskog kantona. Integrirano upravljanje rizicima i prilagodavanje klimatskim
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promjenama treba postati dobra praksa i, kao takvo, mora obuhvatiti sve relevantne subjekte u
prevenciji i pripravnosti za prirodne i druge nesrece, na svim nivoima organizacije.

Kada je rije¢ o sigurnosti gradana i stanju kriminaliteta na podrucju Kantona, najucestalija krivicna djela
su iz oblasti imovinskih delikata te iz oblasti narkomanije. U prethodnom promatranom periodu je
doslo do znacajnijeg povecanja broja krivicnih dijela koji se veZzu za narkomaniju te se kao razvojna
potreba namece unapredenje krim-obavjestajnog rada, nabavka specijalisticke opreme te pojacan rad
na pripremi i implementaciji preventivnih programa za suzbijanje konzumiranja opijata. Stanje
sigurnosti saobracaja tokom perioda 2014.-2019. godine karakteriSe trend povecanja saobracajnih
nezgoda, uz istovremeno povecéanje broja povrijedenih lica u saobracajnim nesrecama. Nepovoljna
sigurnosna situacija se povezuje sa Cinjenicom da se povecava frekvencija vozila koji ucestvuje u
saobracaju, a kojeg ne prati kvalitetna ulaganja u pobolj3anje saobracdajne infrastrukture u Tuzlanskom
kantonu. U narednom periodu je potrebno nastaviti sa implementacijom programa prevencije u¢escéa
u saobracaju pod uticajem alkohola i opojnih supstanci, te pojacati kontrolu saobracaja vozila koja
tehnicki ne zadovoljavaju uslove uceséa u saobracaju.

Na podru¢ju Tuzlanskog kantona je registrovano i djeluje preko 2.800 nevladinih
organizacija/udruZenja od ¢ega su najzastupljenija ona koja djeluju u oblasti sporta (37,7%), zastite
ljudskih prava (9,4%) te kulture (8,7%). Preko 95% udruZenja je registrovano na nivou Kantona, dok je
ostatak registrovan na viSim nivoima vlasti. Veéina udruZenja je koncentrisana u veéim urbanim
centrima, a najvise ih djeluje na podrucju grada Tuzla kao kantonalnom sjedistu (42,9%). Medutim, ne
postoji jedinstveno koordinirajuée tijelo koje bi saradnju izmedu Vlade TK i organizacija civilnog
drustva formalizovalo i dovelo na veci nivo. Mnoge organizacije na podrudju TK implementiraju socio-
ekonomske i okoliSno odrzive programe koji su od znacaja za razvoj Kantona. To bi se trebalo
prepoznati i u narednom razvojnom periodu iskoristiti, te postojece kapacitete i ekspertizu nevladinog
sektora (posebice u namicanju sredstava i implementaciji specifi¢nih razvojnih programa), staviti u
funkciju razvoja kako Kantona, tako i pojedinih gradova/opcina na kantonu.

Tabela 6. Rezime razvojnih problema, izazova i perspektiva u oblasti drustvenog razvoja Tuzlanskog kantona

Nedovoljan obuhvat djece pred- Formirati predikolske ustanove u Celi¢u, Teocaku i Sapni

skolskim odgojem i obrazovanjem Usmijeriti sredstva iz BudZeta TK za rekonstrukcije i
adaptacije u dotrajalim Skolskim objektima (primjenjujuci
principe energetske efikasnosti), te izgradnju nove
obrazovne infrastrukture ukljucujudi Univerzitetski kampus,
kao i fiskulturne sale na podrucju TK.

Nedovoljna ulaganja u izgradnju novih i
odrZavanje  postoje¢ih  objekata i
infrastrukturnih kapaciteta obrazovanja

Nastavni programi i upisna politika
srednjeg i visokog obrazovanja nije u
skladu sa potrebama trzista rada.

Modernizirati nastavne planove (u iste ukljuciti i Zivotne
vjestine, uskladiti ih sa stvarnim potrebama trzista rada, te
podizati nivo kvaliteta studija i studentskih servisa.

Obrazovni sektor se ne razvija u skladu

o oy ) ) Potrebno je izraditi Strategiju razvoja obrazovanja na TK
sa zahtjevima trZiSta i savremenim

) ) koja ¢e ukljucivati i plan digitalizacije svih nivoa
trendovima u obrazovanju ) S i i v ’
obrazovanja, kao i jaanje nastavnickih vjestina za efikasno
koristenje edukativnih online platformi Obrazovanje

Nedostatak  prostora, opreme i
finansijskih sredstava za provodenje
vrhunskih ~ nauc¢nih i umjetnickih
istrazivanja - nedostatak naucno-
tehnoloskih parkova/instituta

Povecati izdvajanja iz budZeta za oblast nauke i pronaci
nacine za pronalaznje dodatnih izvora finansiranja iz ove
oblasti, te na taj nacin takoder afirmisati javni i privatni
sektor za osnivanje naucno tehnoloskih parkova i trajno
podsticati izvrsnost u naucno-istraZzivackom/umjetnicko-

) stvaralackom radu
Nedovoljna povezanost obrazovnog

sektora sa okruZenjem i prilikama za Razvijati saradnju svih nivoa obrazovanja sa okruzenjem,

obrazovanje odraslih i neformalno @ posebno sa poslovnim sektorom, kako na nacionalnom

obrazovanje gradana tako i na internacionalnom nivou. Dodatno, razvijati
saradnju sa privatnim i neprofitnim Skolama, institucijama i
organizacijama koje se bave obrazovanjem odraslih i
neformalnim obrazovanjem gradana u TK.
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Nepostojanje kvalitetnog, digitaliziranog
i jedinstvenog sistema informiranja o
kulturnim programima u TK

Nedovoljna tehnicko-tehnoloska
opremljenost ustanova kulture,
ukljuCuju¢i i domove i centre za
promociju kulture, obrazovanija,

demokratije i aktivnog gradanstva.

Nedovoljna budZetska sredstva za

razvoj sporta

Nedovoljno razvijen regulatorni okvir za
razvoj sporta u Tuzlanskom kantonu

Nedovoljno izgradeni kapaciteti
sportskih organizacija za namicanje
sredstava iz vanjskih izvora.

Nedovoljna ulaganja u poboljsanje
zdravstvenih usluga i nemoguénost
formiranja  JPP sa  privatnim i

dijagnostickim centrima

Nedovoljna materijalno-tehnicka
opremljenost zdravstvenih ustanova

Nepostojanje kvalitetnog regulatornog
okvira i jasnog pravca razvoja zdravstva
na Tuzlanskom kantonu

Nedovoljno informisani  gradani i
socijalno isklju¢ene grupe o pravima i
nacinima ostvarivanja prava iz oblasti
socijalne zastite.

Nedovoljno razvijeni programi jacanja
porodica i mladih u stanju socijalne
potrebe.

Unaprijediti  infrastrukturu  socijalne
zastite na podrucju TK
U vedini opéina nisu formirane

profesionalne vatrogasne jedinice niti su
stvorene pretpostavke za organiziranje
jedinica civilne zaStite opée namjene i
povjerenika civilne zastite.

Nedovoljna opremljenost subjekata
zastite i spaSavanja neophodnim
materijalno-tehnickim sredstvima:
kantona

Pokrenuti uspostavljanje jedinstvenog sistema informisanja
(koncentracije  informacija na jednom mjestu) o
programima rada i povratno izvjeStavanje o provedenim
aktivnostima svih registrovanih ustanova kulture - na
kantonalnom i opstinskim nivoima

Poboljsavati opremljenost ustanova i centara kulture sa
tehnickim sredstvima i opremom, u skladu sa trendovima u
razvijenim zemljama (biblioteke, muzeji, pozorista, galerije,
drustveni/kulturni domovi i centri), te izvrsiti digitalizaciju
poslovanja u sektoru kulture.

Osigurati da se iz BudZeta kantona izdvajaju zakonski
predvidena sredstva u visini od 1% budzZeta TK, i povecati
budZetski udio u podrsci sportskim, organizacijama i
kontinuirano unapredivati kriterije i program raspodjele
sredstava iz BudZeta u cilju razvoja masovnog (prvenstveno
Skolskog) i vrhunskog sporta.

Pristupiti izradi svih pratec¢ih propisa koji ce kvalitetnije
precizirati odredene odredbe Zakona,  ukljuCujuci
donosenje pravilnika o vodenju registra pravih lica u oblasti
sporta, pravilnika o vodenju registra fizickih lica u oblasti
sporta kao i izrada sektorske Strategije razvoja sporta u TK.

Neophodno je u narednom periodu raditi na
kontinuiranom unapredenju informisanosti  sportskih
organizacija, jaCanju njihovih kapaciteta za pripremu
aplikacija za programe dodjele bespovratnih sredstava i
razvijati i podrzavati aktivnosti nauc¢nih i stru¢nih institucija
sa ciljem edukacije stru¢nih osoba osposobljenih za rad u
sportu.

Pravovremeno planirati i jacati izdvajanja iz BudZeta
Tuzlanskog kantona za poboljsanje kvalitete zdravstvenih
usluga i stvaranje moguénosti za formiranje JPP

Poboljsati materijalno-tehni¢ku opremljenost zdravstvenih
ustanova (povecati broj kreveta, unaprijediti postojecu
dijagnosticka oprema i nabaviti savremenu dijagnosticke
opreme)

Izraditi sektorsku strategiju razvoja zdravstva i planirati
uklju€ivanje privatne prakse i dijagnosti¢kih centara u
sistem zdravstvene zastite.

Ubrzati proces donosenja reformskih procesa, ucestvovati
u izradi istih i pripremiti te ucestvovati u izradi Zakona o
socijalnim uslugama i pratec¢ih dokumenata , osigurati
implementaciju Zakona o socijalnim uslugama, Ucestvovati
u odnosno evaluaciji/reviziji implementacije Zakona o
hraniteljstvu.

Osigurati uces¢e u programima jaCanja porodica i
prevencije obiteljskog nasilja, zanemarivanja i zlostavljanja
djece, odvajanja djece od porodica, jacanja kompetencija
mladih koji napustaju alternativnu brigu, itd.

Adaptacija i rekonstrukcija ustanova socijalne zastite sa
ciliem omogucéavanja pristupa tim ustanovama od strane
osoba sa posebnim potrebama kao i primjena energetski
efikasnih mjera na objektima.

Formiranje i popuna ljudstvom struktura civilne zastite.

Nabavka materijalno tehnickih sredstava i opreme za
potrebe profesionalnih vatrogasnih jedinica, Stabova i
povjerenika civilne zastite, sluzbi zaStite i spasavanja i
jedinica opce i specijalizovane namjene na nivou
opcina/gradova i TK.

Kultura

Sport

Zdravstvena
zastita

Socijalna zastita

Civilna zastita
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Nedovoljna obucenost i tehnicka = Osposobljavanje osnovnih snaga za obavljanje vatrogasne

opremljenost subjekata zastite od = djelatnosti, odnosno profesionalnih i dobrovoljnih

poZara vatrogasaca, te tehnicko opremanje za brzo i adekvatno
reagovanje.

Nedovoljna meduinstitucionalna & )

saradnja u sektorima voda, zaStite Uspostaviti procedure zajednickog djelovanja u okviru

okoliSa, =zaStite i spaSavanja te nadleZnostipojedinih subjekata.

prostornog planiranja

Trend  povecanja  krivicnih  djela = Unapredenje Krim-obavjestajnog rada, Nabavka

povezanih sa narkomanijom. specijalisticke opreme i pojacan rad na pripremi i
implementaciji preventivnih  programa za suzbijanje

konzumiranja opijata. Stanje

Nastaviti sa implementacijom programa prevencije u¢esc¢a kriminaliteta

u saobracaju pod uticajem alkohola i opojnih supstanci, te
pojacati kontrolu saobradaja vozila koja tehnicki ne
zadovoljavaju uslove ucesc¢a u saobracaju.
Nedovoljno izgradeni kapaciteti = Kontinuirano jacati kapacitete organizacija civilnog drustva
ustanova i organizacija civilnog drustva = (udruZenja i fondacija) i ustanova u cilju efikasnijeg
(udruZzenja i fondacija) za efikasnije = namicanja sredstava iz drugih razvojnih fondova i
namicanje sredstava iz drugih razvojnih | programa viSih nivoa vlasti. Zajednicki raditi na planiranju,
fondova i programa visih nivoa vlasti izradi, implementaciji i sufinansiranju projekata koja su
finansirana kroz strane izvore finansiranja, a koje doprinose
realizaciji Strategije razvoja TK.

Povecanje broja saobracanih nezgoda

Civilno drustvo
Ispitati stanje i potrebe nevladinog sektora u TK (udruzenja

i fondacija) kroz revidiranje Registra udruzenja na podrucju
TK. Uskladiti klasifikaciju udruzenja prema Medunarodnoj
klasifikaciji neprofitnih  organizacija  (ICNP).  Utvrditi
proceduru za dobivanje statusa od javnog znacaja i
uvodenja nacela supsidijarnosti za poslove vlasti koje su od
javnog znacaja (poput sigurnih kuca i sli¢no.)

Nedovoljno iskoriSteni ljudski resursi, te
kapaciteti i potencijali nevladinog
sektora (udruZenja i fondacija) koja
djeluju na podrucju TK

2.4.3. REZIME STANJA, RAZVOINIH IZAZOVA | PERSPEKTIVA U OBLASTI ZASTITE OKOLISA |
INFRASTRUKTURE TUZLANSKOG KANTONA

Podrucje Tuzlanskog kantona posjeduje relativno razvijenu cestovnu mrezu koju najveéim dijelom
odnosno 61,56% cCine lokalne ceste, potom 16,75% regionalne ceste te 12,59% magistralne ceste.
Stanje cestovne infrastrukture nije zadovoljavajuce i vrlo Cesto dolazi do velikih guZvi koje se javljaju
usljed povecanog broja vozila, te je u narednom periodu potrebno osigurati znacajnija sredstva u
budZetu za saniranje cesta u nadleZnosti Kantona, te planirati i osigurati kvalitetniju regulaciju
saobracaja kroz izgradnju kruznih tokova i alternativnih pravaca. Zeljezni¢ki saobracaj je zastupljen
iskljucivo kada je rijec¢ o teretnom prevozu, jer postojece stanje Zeljeznicke infrastrukture ne ispunjava
uslove za razvoj putnickog Zeljezni¢kog saobracaja. Imajuci u vidu potencijal ali i benefite Zeljeznickog
saobracaja kako u o¢uvanju okolisa tako i u ekonomskoj isplativosti te rasterecenju cesta, u perspektivi
bi se trebalo razmisljati o modernizaciji Zeljeznicke infrastrukture i vracanja u funkciju putnickog
Zeljeznickog saobracaja.

Za razliku od Zeljezni¢kog saobracaja, razvoj zratnog saobracaja na podrucju TK je u uzlaznoj putaniji.
Osnivanjem JP ,Medunarodni aerodrom Tuzla” stvorile su se osnovne pretpostavke za razvoj i
unapredenje zra¢nog saobracaja na podrucju TK, a dodatnim ulaganjem u razvoj zrac¢ne infrastrukture
i osavremenjavanjem usluga Medunarodnog aerodroma Tuzla, putnicki zrani saobracaj doZivio je
znacajnu ekspanziju i biljeZi konstantni trend poveéanja prevezenih putnika. U 2019. godini jedini
avioprevoznik koji ordinira sa Medunarodnog Aerodroma Tuzla, WIZZ AIR prevezao je rekordnih
593.050 putnika, prema 12 destinacija u Evropi, $to je za 4 puta vise u odnosu na 2014. godinu.
Medutim, pojavom pandemije COVID 19 u martu 2020. godine zaustavljen je snaZzan i nagli rast servisa
koje pruza Medunarodni aerodrom Tuzla. Kao rezultat restriktivnih mjera i zaustavljanja prometa robe
i putnika, tokom 2020 godine doslo je do pada od 60% u broju putnika u odnosu na 2019. godinu.
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Jedna od razvojnih perspektiva u ovoj oblasti jeste izgradnja trece cekaonice za putnike u odlasku
(gate) ¢ime bi se broj putnika mogao povecati za dodatnih 40% od postojeceg kapaciteta. Ovakav
razvoj prometnih kapaciteta zracnog saobradaja Ce kataliticki utjecati na povecanje ekonomske
aktivnosti Tuzlanskog kantona, ali i drugih regija BiH.

U oblasti vodosnabdijevanja na podrucju Tuzlanskog kantona osnovni problem predstavlja deficit
raspolozivih vodnih resursa za stanovnistvo i industriju Tuzlanskog kantona koji iznosi 700 /s, a
projekcije nadleznih institucija kazu da ¢e se do 2025. godine deficit nastaviti, ali ¢e se smanjiti na oko
500 I/s. Nedovoljna izgradenost, kao i zastarjelost postoje¢e mreZe vodosnabdijevanja, te nedovoljni
kapaciteti i kvalitet izvoriSta i podzemnih vodnih tijela, za posljedicu imaju i €injenicu da je prosjecna
potrosnja vode na podruéju Kantona oko 90 I/stan/dan (u EU 100-250 |/stan/dan, a u BiH 120
|/stan/dan). Stepen obuhvata stanovnistva sistemom javnog vodosnabdijevanja je 72,15%, a pracenje i
kontrola kvaliteta pitke vode u sistemima javnog vodosnabdijevanja se vrsi od strane nadleznih
institucija. Na podrucju Kantona evidentan je nedostatak sredstava za investicije za vodnu
infrastrukturu. Angazman klju¢nih aktera na apliciranju za projekte kojima bi se finansirala vodna
infrastruktura (posebno za EU fondove) je nedovoljan i nekoordiniran, tako da veliki iznosi dostupnih i
raspolozivih sredstava ostaju neiskoristeni, dok je s druge strane evidentan nedostatak sredstava za
sufinansiranje projekata u (opcinskim/gradskim) budZetima. U narednom periodu, razvojne
perspektive u ovoj oblasti uklju¢uju uvodenje mehanizama za stimulisanje racionalne potrosnje vode,
kreiranje dugoroc¢nih planskih dokumenata i sacinjavanje srednjorocnih planova finansiranja vodne
infrastrukture sa posebnim fokusom na namicanje sredstava iz vanjskih izvora finansiranja kako bi se
rasteretio Budzet Kantona. Razvojna potreba odnosi se i na izradu plana digitalizacije i osiguranje
sredstava za digitalizaciju usluga u sektoru vodosnabdijevanja.

Kada je u pitanju tretman otpadnih voda iz naselja, samo gradovi Gradacac, Srebrenik i Zivinice imaju
funkcionalne sisteme za preciS¢avanje otpadnih voda. U periodu 2014.-2018. godina doslo je do
povecanja obuhvata domadinstava odvodnjom otpadnih voda sa 25% na 54,47%, Sto predstavlja
uvecanje za 29,47%. U tom smislu, znalajan razvojni problem u oblasti zaStite okolisa jeste
nepostojanje ili neadekvatan tretman otpadnih voda iz privrede, kao i nedostatak programa prevencije
i zamjene ,prljavih” tehnologija, te se u narednom periodu predlaze zakonsko regulisanje tretmana
otpadnih voda iz industrijskih postrojenja na nacin da vodu mogu zahvatati iskljuivo nizvodno od
,Svojih“ ispusta, ¢ime bi ih se dodatno motiviralo na poStivanje propisa.

Sistem toplovodnih mreza, odnosno sistem grijanja, na podrucju Tuzlanskog kantona je nedovoljno
razvijen iako se Kanton nalazi u povoljnijoj situaciji u odnosu na druge kantone kada je rije¢ o
potencijalu izvora toplotne energije imajuci u vidu postojeéu Termoelektranu Tuzla ali i planove o
dogradnji sektora proizvodnje elektricne energije. Toplifikacije lokalnih zajednica ¢e otkloniti jedan od
najvec¢ih zagadivaca zraka na podrucju Kantona a to je veliki broj individualnih loZista, pa ¢ak i u
urbanim centrima. Jedan od kljuénih aspekata razvoja zastite okolisa i komunalne infrastrukture u
narednom periodu treba biti toplifikacija gradova i opéina na podrucju Tuzlanskog kantona, a u tom
smislu je potrebno napraviti dugorocni plan razvoja sistema daljinskog grijanja te na osnovu istog,
pokusati osigurati sredstva iz vanjskih izvora za izgradnju.

Na podrucju Tuzlanskog kantona se kontinuirano povecava pokrivenost stanovnistva javnom
rasvjetom, koja je u 2019. godini iznosila 65%. Medutim, konstatovan je neujednacen nivo obuhvata
stanovnistva u okviru cjelokupne teritorije Kantona, tako da se taj procenat krece od niskih 45%
(opc¢ina Teocak i Sapna), do zadovoljavajuéih 95% (gradovi Gradacac i Tuzla). Kao osnovni razvojni
problem definiSe se povecéanje troskova odrzavanja sistema javne rasvjete uz istovremeno smanjenje
investicija u prosirenje javne rasvjete. Stoga je u narednom periodu potrebno koristenjem dostupnih
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medunarodnih i domadih fondova povecati uceSce vanbudzetskih izvora finansiranja i primijeniti
energijski efikasne sisteme rasvjete, ¢ime bi se ostvarile dugorocne ustede u oblasti potrosnje javne
rasvjete.

U kontekstu kvaliteta zraka na podrucju Tuzlanskog kantona se pojavljuje niz problema koje rezultuju
nepovoljnim stanjem ove oblasti. Energetski sektor koji je i jedan od najznacajnijih nosilaca privrednih
aktivnosti u Tuzlanskom kantonu u velikoj mjeri nepovoljno uti¢e na kvalitet zraka na podrucju
Kantona i to posebno u uZoj Tuzlanskoj regiji. S obzirom na planirano prosirenje elektroenergetske
mreze kroz izgradnju Bloka 7, ova situacija ¢e biti dodatno usloznjena u buducnosti. Pored
termoelektrane, kvalitet zraka je oSteéen i bazicnom industrijom i to iz proizvodnje: sode, koksa i
proizvoda na bazi koksnog plina, cementa, proizvoda na bazi slane vode i hlora i dr., pri ¢emu se
uocava trend povecanja broja postrojenja i pogona koji ulaze u ovu kategoriju. Nadalje, visoke
koncentracije zagadujuéih materija u zraku, koje su u znatnom porastu u periodu sezone grijanja,
pokazuju da su sektor zgradarstva, a posebno individualna loZista, takoder, jedan od znacajnijih
zagadivacCa zraka. | na kraju, veliki pritisak na kvalitet zraka dolazi iz sektora saobracaja, Sto je
uglavnom posljedica naglog povecanja broja vozila u saobracaju. Kvalitet zraka u Tuzlanskom kantonu
se prati putem pet mjernih stanica, od koje se tri nalaze na podrucju Grada Tuzle, jedna na podrucju
Grada Zivinica te jedna na podru¢ju Opdéine Lukavac. Pored pet stacionarnih mjernih stanica,
Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice TK raspolaze i sa jednom mobilnom stanicom koja
sluzi za mjerenje zagadenja u ostalim opcéinama Tuzlanskog kantona. U oblasti unapredenja kvaliteta
zraka, prije svega je potrebno nabaviti dodatne mjerne stanice koje ¢e omoguditi vecu pradenje
parametara u svim dijelovima Kantona a potom je potrebno izraditi smjernice koje ¢e sistemski
pomodi u ogranicavanju nivoa zagadenja zraka iz svakog od identifikovanih izvora. Neki od nacina,
poput uspostava daljinskog grijanja, su povezane sa razvojnim prioritetima i drugih oblasti te se stoga
mogu smatrati i klju¢nim strateskim razvojnim prioritetima u narednom periodu.

Stanje u oblasti kvaliteta voda je nepovoljno, imajuéi u vidu da su visSegodiSnja pracenja kvaliteta voda
pokazala da su svi vodotoci u daleko loSijem stanju u odnosu na zakonski utvrdeni kvalitet. Rijeka
Spreca je, nazalost, postala otvoreni kolektor za sve otpadne vode sa podrucja 12 lokacija, a ono §to
najvise zabrinjava je Cinjenica da trenutne koli¢ine voda u vodotocima sliva, mogu prihvatiti tek 1,7%
ukupnog zagadenja koje se svakodnevno unosi. Rijeku Jalu, znacajnu pritoku rijeke Sprece koja protice
kroz Tuzlu, karakterisu mala vodnost u ve¢em dijelu godine (uc¢escée otpadnih voda u ukupnoj masi i do
90%), visoki nivoi fekalnih zagadenja, visoka pH-vrijednost, sadriaj elektrolita, ¢ime je povecdana
toksi¢nost tih voda. Akumulacija Modrac, posebno u pli¢im dijelovima, ne zadovoljava ni Il kategoriju
kvaliteta vode posmatrajuéi parametre kao $to su otopljeni kisik i otopljena organska zagadenja
(utrosak KMnO4), a utvrdene su prekoracene koncentracije azotnih i fosfornih jedinjenja, Zeljeza,
mangana, a i ostalih teskih metala (Pb, Zn, Cr, Cu, Al). Kao klju¢ni razvojni problemi ove oblasti
izdvajaju se nedovoljno razvijeni kanalizacioni sistemi za odvodnju otpadnih voda za podrudje
opcina/gradova, te nepostojanje postrojenja za tretman otpadnih voda iz naselja. Stoga je u narednom
periodu potrebno planirati rekonstrukciju i proSirenje kanalizacionih sistema te realizirati po
prioritetima utvrdenim planskim dokumentom odvodnje otpadnih voda u svakoj opcini, kojim bi se
izvrsila prioritizacija investicija za period od najmanje 5 godina.

Osnovni razvojni problem u oblasti kvalitete i zaStite zemljiSta jesu ostecenja i gubitak zemljista koji se
javljaju usljed eksploatacije mineralnih sirovina te formiranja povrsinskih kopova u rudarstvu, kao i
zagadenje tla koji se javlja zbog neadekvatno odlozenog otpada iz privrede i domacdinstava, otpadnih
voda iz septic¢kih jama te neadekvatnog koriStenja hemijskih sredstava u poljoprivredi. Kao rezultat
ostecéenja tla, pored rizika za zdravlje stanovnistva, javljaju se i klizista i odroni koji je na podrucju
Kantona registrovano preko 4.000. Obzirom na veliki procent uces¢a nestabilnih i uslovno stabilnih
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terena i uz odredeni geohazardni potencijal za formiranje novih klizista, zakljuuje se da su klizista i
labilne padine znacajan ogranicavajuci faktor za razvoj Tuzlanskog kantona. Kako bi se rijeSio ovaj
razvojni problem u narednom periodu je potrebno izraditi katastar klizista na svim
gradovima/opcéinama Tuzlanskog kantona, na osnovu jedinstvene GIS metodologije, koji bi omogucio
planiranje i prioritiziranje sanacije kliziSta, te preduzeti preventivhe i operativhe mjere radi
eliminisanja negativnog uticaja ljudskog faktora na pojavu novih i aktiviranje postojecih kliziSta, kao i
radi sanacije postojecih klizista i labilnih padina. Pored toga, potrebno je unaprijediti oblast
prikupljanja otpada kroz stimulaciju izgradnje regionalnih sanitarnih deponija ali i uspostavljanje
centara za sortiranje otpada sa fokusom na povecan udio reciklaze otpada, ¢ime bi se znacajno

smanjilo zagadenje zemljiSta ali i voda u narednom periodu.

Jedna od najznacajnijih oblasti na koju treba staviti fokus u narednom periodu jeste energijska
efikasnost (EE), koja objedinjuje koncepte stabilnog snabdijevanja energijom i osiguranjem zastite
okolisa i odrzivog razvoja. Stanje u oblasti EE na podruc¢ju Tuzlanskog kantona je trenutno
nezadovoljavajucée, ali Vlada Tuzlanskog kantona u saradnji sa nevladinim sektorom je pripremila
evidenciju broja objekata za provodenje mjera energijske efikasnosti, te intenzivno investira u brojne
projekte poboljsanja EE. Tako je u okviru regionalnog projekta “Pametne $kole” ukupno Sest Skola sa
podrucja TK unaprijedilo energetsku efikasnost i uspostavilo sistem upravljanja energetskom
efikasnoSc¢u. Pored obrazovnih institucija, planira se uvodenje EE i u drugim uslugama koje nude
lokalne vlasti kao Sto su javni prevoz i javna rasvjeta. Pored javnih usluga, i privrednici sa podrudja
Kantona su se okrenuli ka provodenju mjera energetske efikasnosti koje ¢e u buduénosti biti joS i
izrazajnije zbog oCekivanog rasta cijena energije. U narednom periodu, potrebno je za realizaciju Plana
energijske efikasnosti na podrucju Tuzlanskog kantona za period 2019-2021. namijeniti znacajnija
budZetska sredstva, ali i namicati sredstva iz vanjskih izvora finansiranja kako bi se posveéeno i
dosljedno radilo na uvodenju energijske efikasnosti na $to vedi broj objekata na podrucju Kantona.
Bitno je napomenuti i da Tuzlanski kanton posjeduje znacajan potencijal kada je u pitanju solarna
energija te na podrucju Kantona postoji jedna izgradena solarna elektrana i 24 elektrane u pripremi
¢ime ¢e se znacajno unaprijediti kapacitet solarne energije na podrucju Kantona.

Tabela 7. Rezime razvojnih problema, izazova i perspektiva u oblasti zastite okolisa i infrastrukture Tuzlanskog kantona

Stanje cestovne infrastrukture nije na
zadovoljavaju¢em  nivou, uz cesto
javljanje velikih guzvi u saobracaju zbog
preopterecenosti cesta

Nedovoljna  iskoriStenost  kapaciteta
javnog transporta, narocito u sektoru
Zeljeznica

Kapaciteti terminala na Aerodromu Tuzla
su u potpunosti popunjeni, $to ogranic¢ava
dalji razvoj putnickog avio-saobracaja.

Neracionalno koristenje vodnih resursa i
veliki  gubici  u sistemima javnog
vodosnabdijevanja, prvenstveno
sekundarnim vodovodnim mrezama

Nepostojanje planskog dokumenta za
razvoj vodovodne infrastrukture na
podrucju Kantona i unapredenje kvalitete
voda

Nedovoljno razvijeni informacioni sistemi

Namijeniti znacajnija sredstva u budZetu za saniranje
cesta u nadleznosti kantona, te planirati i osigurati
kvalitetniju regulaciju saobracaja kroz izgradnju kruznih
tokova i alternativnih pravaca

Javno promovisati i subvencionirati javni prevoz te
razvijati infrastrukturu za neometano odvijanje javnog
prevoza (izgradnja i uredivanje medugradskih
autobusnih  stanica, osavremenjivanje Zeljeznicke
infrastrukture, osavremenjivanje voznog parka itd.)

Izdvojiti sredstva iz budZeta za sufinansiranje izgradnje
trece ¢ekaonice za putnike u odlasku (gate), nakon sto
se saniraju ekonomske posljedice po rad Aerodroma
izazvane pandemijom COVID19.

Uvesti mehanizme stimulisanja racionalne potrosnje
vode (razli¢ite tarife za razli¢ite obime potrosnje,
mijeradi za svako domacinstvo,...), rekonstrukcija
mreze, efikasno upravljanje potrosnjom (mjerenje
potrosnje), eliminisanje nelegalnih prikljucaka.

Donijeti integralne planske dokumente i saciniti
srednjorocne planove finansiranja vodne infrastrukture
i uspostaviti sistem redovne kontrole kvaliteta vode.

Izgraditi plan digitalizacije sektora upravljanja vodama

Saobracajna
infrastruktura

Vodosnabdijevanje
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u procesima upravljanja, monitoringa
koristenja vodnih resursa i pruzanja
usluga gradanima u ovom sektoru
Nepostojanje planskog dokumenta
odvodnje otpadnih voda za podrucje
opcine, te se investicije u gradnju/
prosirenje i rekonstrukciju = mreze
najCesce realiziraju ad hoc

Nedostatak sredstava za modernizaciju
mreze daljinskog grijanja (starost 15-20
god) uslovljava sve cescée kvarove

Veliki broj individualnih loZista ukazuje na
potrebu povecanja stepena pokrivenosti
stanovnistva uslugama daljinskog grijanja
Investiranje u odrzavanje javne rasvjete
opadaju dok se povecavaju troskovi
funkcionisanja  javne rasvjete na
godisnjem nivou

Parametri kvaliteta zraka se prate samo u
pojedinim  dijelovima Kantona zbog
nedostatka mjernih stanica

Sektor energije | industrije su klju¢ni
zagadivaci zraka na podrucju Kantona

Znacajan pritisak na kvalitet zraka vrsi
sektor  zgradarstva  zbog  grijanja
stambenog, poslovnog i javnog prostora,
a tome posebno doprinose individualna
loZista

Gradnja kanalizacionih sistema
nedovoljno  prati  dinamiku  razvoja
vodosnabdijevanja, ¢ak i u opdinskim
centrima

Nepostojanje planskog ~ dokumenta
odvodnje otpadnih voda za podrucje
opcine, te se investicije u

gradnju/prosirenje i rekonstrukciju mreze
najcesce realiziraju ad hoc

Ispustanje netretiranih ili nedovoljno
tretiranih  otpadnih voda iz urbanih
/gradskih  podruéja i iz privrednih
aglomerata

Nepostojanje Katastra klizista koje bi
omogucilo planiranje i prioritiziranje
njihove sanacije

Veliki broj Kklizista koje klizanjem tla
ugrozavaju mnoge  gradevinske i
infrastrukturne objekte, pai Citava naselja

Obuhvat  stanovniStva i
organizovanim  prikupljanjem
nezadovoljavajuéi (53% i 80%)

privrede
otpada

Mehanizacija za prikupljanje i zbrinjavanje
otpada zastarjela i nedovoljna i ne postoji
infrastruktura koja omogucava efikasno
odvajanja niti recikliranja otpada

Postoje¢e deponije nemaju potrebne
dozvole za rad te je prisutan veliki broj
nelegalnih (divljih) deponija

te u skladu s planom obezbijediti dovoljna finansijska

sredstva za digitalizaciju  usluga u  sektoru
vodosnabdijevanja.
Investicije u gradnju/prosirenje i rekonstrukciju

kanalizacionih  sistema realizirati po prioritetima
utvrdenim planskim dokumentom odvodnje otpadnih
voda u svakoj opcini, kojim bi se izvrsila prioritizacija
investicija za period od najmanje 5 godina.
Orijentacijom na vanbudZetske izvore sredstava
(medunarodni i domadi fondovi) kreirati projekte i
obezbijediti neophodna sredstva.

Prosiriti postojecu i izgraditi nove toplovodne mreze,
ali i obezbijediti mehanizme stimulisanja izgradnje
objekata za proizvodnju i distribuciju toplotne energije.
Koristenjem dostupnih  medunarodnih i domacdih
fondova povecéati ucedce vanbudZetskih izvora
finansiranja i primijeniti energetski efikasne sisteme
rasvjete.

U Budzetu TK ili iz medunarodnih fondova obezbijediti
sredstva za nabavku dodatnih stacioniranih mjernih
stanica za mjerenje kvalitete zraka.

Postojeci monitoring kvaliteta zraka prosiriti i na druge
polutante, a industriju obavezati na dosljedniju
primjenu postojecih zakona koji ih obavezuju na
redovan monitoring emisija i izvjeStavanje.

Prosirenje mreze daljinskog grijanja jer podrazumijeva
gaSenje individualnih loZista i njihovo priklju¢enje na
sistem daljinskog grijanja te stimuliranje provodenja
mjera termicke izolacije objekata, kao mjere za
smanjenje emisije zagadujuc¢ih materija u zrak.
Intenzivirati gradnju kanalizacione mreZe u naseljima
sa izgradenim sistemom javnog vodosnabdijevanja.

Investicije u gradnju/prosirenje i rekonstrukciju
kanalizacionih sistema realizirati po prioritetima
utvrdenim planskim dokumentom odvodnje otpadnih
voda u svakoj opcini, kojim bi se izvrsila prioritizacija
investicija za period od najmanje 5 godina.

Inicirati izgradnju ekonomski opravdanih postrojenja za
tretman otpadnih voda iz naselja Uraditi projektnu
dokumentaciju za odvodnju i preciS¢avanje otpadnih
voda za opcinske kanalizacione sisteme i ishodovati
odgovarajucée vodne akte, kao pripremne aktivnosti za
investicije.

Izraditi katastar klizista na svim opcéinama Tuzlanskog
kantona, na osnovu jedinstvene GIS metodologije.
Omoguditi svim opc¢inama na podrucju TK da postanu
dio DRAS sistema.

Preduzeti preventivne i operativne mjere radi
eliminisanja negativnog uticaja ljudskog faktora na
pojavu novih i aktiviranje postojec¢ih klizista, kao i
radi sanacije postojecih klizista i labilnih padina.

Dodatnim budZetskim i vanbudZetskim finansiranjem
povecati obuhvat stanovnistva.

Uspostavljanje malih centara za sortiranje i izdvajanje
komercijalnog dijela otpada. Obezbijediti dodatna
ulaganja u osavremenjivanje mehanizacije kroz vanjske
izvore finansiranja.

Stimulisati izgradnje regionalnih sanitarnih deponija, te
obezbijediti dozvole i uskladiti organizaciju deponija sa
odredbama dozvola.

Tretman otpadnih
voda

Grijanje,

toplovodne mreZe

Javna rasvjeta

Kvalitet zraka

Kvalitet voda

Kvalitet zemljista i
upravljanje
otpadom

29



Prekomjerna sjeca koja dovodi do erozije
tla i pojave klizista

Nepostojanje jasnih pravaca u sektoru
energetske  efikasnosti i  koriStenja
obnovljivih izvora energije

Nedovoljna ulaganja u projekte i mjere

Intenzivirati plansko poSumljavanje, te kod donosenja
planova posumljavanja dati prioritet povrsinama, koje
su ogoljele i izlozene djelovanju bujica i erozije
zemljista i povrsinama na veéim nadmorskim visinama
(,,zastitne sSume”).

Plan energijske efikasnosti na podrucju Tuzlanskog
kantona za period 2019-2021. i akcione plan (SEKAP) u
svim opc¢inama i gradovima Tuzlanskog kantona i
odmah zapoceti njihovo provodenje.

Obezbijediti sredstva unutar budZeta Kantona i

energetske efikasnosti u javnim | intenzivirati izradu projekata za koristenje sredstava iz
objektima (u prosjeku spadaju u ,E“ | dostupnih  vanbudZetskih izvora (medunarodnih Er}ergetska.
energetski razred) fondova) te provesti mjere energetske efikasnosti i eflkafn.o.stl .
dovesti ih u energetski prihvatljive kategorije ,B“i,C“. ObnOV“'V'._'zvor'
energije

Gradani Zive u energetski neucinkovitim
stambenim prostorima te placaju visoku
cijenu energije, uz nisku razinu dohotka.

Izraditi Program mjera za suzbijanje energetskog
siromastva te obezbijediti finansiranje identificiranih
mjera.

Prekomjerno ucesée fosilnih goriva u
obezbjedenju energetskih potreba
stanovnistva, industrije i javnih servisa

Ucesée obnovljivih izvora energije dovesti na nivo u
skladu sa strateskim dokumentima viSeg reda

2.5.  STANJE PROSTORNO PLANSKE DOKUMENTACIJE

Plansko uredenje prostora je preduslov za ocuvanje prostora kao opsteg dobra i kao takvo nuzno ga je
zastititi donoSenjem planskih dokumenata, kojim bi se definisalo koriStenje, zastita i upravljanje
prostorom. Plansko uredenje prostora na Tuzlanskom kantonu uredeno je Zakonom o prostornom
uredenju i gradenju TK (,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, br. 6/11, 4/13, 15/13, 3/15, 2/16 i
4/17).

U skladu sa navedenim Zakonom, vrste planskih dokumenata kojima se odreduje svrsishodno
organizovanje, koristenje i namjena prostora, te mjere i smjernice za uredenje i zastitu prostora su:

Razvojni planski dokumenti:
e  Prostorni plan Kantona,
e Prostorni plan podrucja posebnih obiljeZja Kantona,
e Prostorni plan opéine/grada,
e Urbanisticki plan.

Detaljni planski dokumenti:
e Zoning plan,
e Regulacioni plan,
e Urbanisticki projekat.

Drugi planski dokumenti su:
e Plan parcelacije.

U periodu od 2006. godine do danas izradeni su i usvojeni Prostorni plan za podrucje Tuzlanskog
kantona 2005-2025., Prostorni planovi za podrucja posebnih obiljezja Zasti¢eni pejzaz “Konjuh” za
period 2010-2030., Prostorni plan podrucja posebnih obiljeZja dijela slivnog podrucja akumulacije
Modrac za period 2016. do 2036., te prostorni planovi za sve opcine, odnosno gradove Tuzlanskog
kantona.

Kada je rije¢ o Prostornom planu za podrucje Tuzlanskog kantona, u februaru 2016. godine Vlada
Tuzlanskog kantona usvojila je Odluku o pristupanju izradi lzmjena i dopuna Prostornog plana
Tuzlanskog kantona za period 2005.-2025. godina.
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Prijedlog Izmjena i dopuna Prostornog plana Tuzlanskog kantona za period 2005.-2025. godina, Vlada
je usvojila u septembru 2019. godine, a u toku je procedura donoSenja ovog dokumenta od strane
Skupstine Tuzlanskog kantona.

Osnova za izradu Izmjena i dopuna Prostornog plana Tuzlanskog kantona za period 2005.-2025. godina
su smjernice za izradu Izmjena i dopuna iz Odluke o pristupanju izradi Izmjena i dopuna Prostornog
plana, usvojeni prostorni planovi Grada Tuzle i opcina Kantona, uradene studije ranjivosti prostora za
podrucje Kantona i Upotrebne vrijednosti zemljista za opcine, Sumsko-gospodarske osnove, orto-foto
snimci iz 2012. godine i druga relevantna dokumentacija.

Osnovne Izmjene i dopune Prostornog plana, u skladu sa Smjernicama, odnose se na aZuriranje
granice Kantona, opcina i naseljenih mjesta, aZuriranja stanja i planiranih povrsina poljoprivrednog,
Sumskog i gradevinskog zemljista (stanovanje i privreda), mineralnih resursa, izmjena i dopuna
saobracajne i druge infrastrukture, prirodnog i kulturno historijskog naslijeda, te ugroZenih povrsina
(klizista, minski sumnjive povrsine). Kroz navedene lzmjene i dopune, posebna paznja posveéena je
zastiti poljoprivrednog i Sumskog zemljista. Takoder je bitno istaéi da su lzmjenama i dopunama plana
za razvoj privrednih djelatnosti utvrdene privredne zone u sklopu urbanih podrudja ili izvan njih, koje
zauzimaju 3.173,53ha. Privredne zone su locirane u veé¢ formiranim zonama tih djelatnosti sa
potrebnim prosirenjima, kao i tamo gdje to infrastruktura omogucava, a da se pri tome vodilo racuna
da se ne zauzimaju nove povrsine Sumskog i vrijednog poljoprivrednog zemljiSta, te zemljiSta
namijenjenog razvoju turizma i rekreacije.

Prijedlogom lzmjena i dopuna, zadovoljeni su osnovni ciljevi izrade da se kroz azuriranje i aktualizaciju
stanja prostornog uredenja na podrucju Kantona, te prilagodavanje promjenama u prostoru i
okruzenju, obezbijedi brzi privredni i drustveni razvoj Kantona, uz racionalno koristenje i svrhovito
upravljanje resursima radi zaStite prostora, poStujuci pri tome principe humanog odrzZivog razvoja
utvrdene Prostornim planom Tuzlanskog kantona.

2.6. JAVNA UPRAVA TUZLANSKOG KANTONA

2.6.1. ORGANIZACIONA STRUKTURA KANTONALNE UPRAVE

Zakonodavnu vlast Tuzlanskog kantona vrsi SkupStina Tuzlanskog kantona. SkupsStina Kantona
potvrduje imenovanje i razrjeSenje Vlade Tuzlanskog kantona. Vlada ima 13 ¢lanova, a Cine je premijer
i 12 ministara. Reorganizacijom ministarstava u 2017. godini ministarstva Tuzlanskog kantona Cine:

Ministarstvo finansija

Ministarstvo privrede

Ministarstvo za boracka pitanja

Ministarstvo za kulturu, sport i mlade

Ministarstvo za prostorno uredenje i zastiti okolisa
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo trgovine, turizma i saobradaja
Ministarstvo unutrasnjih poslova

L 0o Nk WN e

Ministarstvo pravosuda

10. Ministarstvo obrazovanja i nauke

11. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak
12. Ministarstvo zdravstva

Kantonalne organe uprave, upravne organizacije i druge kantonalne organe ¢ine: 12 ministarstava, 2
uprave - Kantonalna uprava civilne zastite i Kantonalna uprava za inspekcijske poslovne Tuzlanskog
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kantona (samostalne uprave). Strukturu cini i 5 upravnih organizacija i to: Kantonalni zavod za
pruzanje pravne pomoc i Pedagoski zavod, te uprave u sastavu ministarstava (Kantonalna uprava za
Sumarstvo, Poljoprivredni zavod, Zavod za prostorno planiranje i urbanizam i Kantonalna agencija
robnih rezervni). Kantonalna agencija za privatizaciju je specijalizirana organizacija, a regulatorno tijelo
¢ini Komisija za koncesije, dok je kao posebni organ uspostavljena Kantonalno pravobranilastvo.
Organizacionu strukturu kantonalne uprave Cine i 4 ureda, i to Ured Premijera, Ured Vlade Tuzlanskog
kantona, Ured za zakonodavstvo i Ured za zajednicke poslove kantonalnih organa uprave.

2.6.2. IMOVINA U VLASNISTVU TUZLANSKOG KANTONA

Pri Uredu za zajednicke poslove kantonalnih organa vodi se Registar imovine Tuzlanskog Kantona, kao
vid pomocéne evidencije nepokretne imovine koja je evidentirana u zemljisnim knjigama kao imovina
Kantona, ali i imovine koja se vodi u knjigovodstvenim i drugim pomocénim evidencijama kao
potencijalna imovina Kantona, ali koja jos nije uvedena u zemljisne knjige. Prema navedenom Registru,
u zemljisnim knjigama zavedeno je 13 nekretnina, ve¢inom poslovni prostori i zgrade sa pripadajuéim
zemljistem, a iste se nalaze u Tuzli, Banovi¢ima, Zivinicama i Kladnju. Navedena imovina uglavnom
sluZi za smjestaj i rad kantonalnih organa i javnih institucija.

Sto se tice ostale imovine koja se u knjigovodstvenim evidencijama vodi kao kantonalna imovina koja
jos nije uknjizena u zemljisSnim knjigama, radi se o prostorima koji uglavnom sluZe za smjestaj i rad
kantonalnih organa i drugih institucija, ili su odlukama nadleznih organa dati na privremeno koriStenje
drugim, prije svega opcinskim organima i institucijama.

2.6.3. STANJE ADMINISTRATIVNIH USLUGA | LJUDSKIH RESURSA KANTONALNE UPRAVE

U kantonalnim organima uprava je u 2019. godini bilo zaposleno 477 radnika. Najvedi broj radnika
zaposlen je u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslovne, koja zaposljava 17% od ukupnog broja
radnika zaposlenih u kantonalnim ministarstvima i organima uprave. Ovdje je potrebno napomenuti
da nisu dobiveni niti uklju¢eni podaci o zaposlenima u Ministarstvu unutrasnjih poslova Tuzlanskog
kantona, jer Ured za zajednicke poslovne kantonalnog organa uprave TK ne vrsi zajednicke poslove za
potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona.

Od ukupnog broja zaposlenih 254 ili 53,2% osoba Zenskog spola (Tabela 8.)

Tabela 8. Pregled kadrovske strukture kantonalnih organa uprave

Red. broj Naziv kantonalnog organa uprave M V4 UKUPNO
1 Ministarstvo finansija 14 46 60
2 Ministarstvo privrede 4 11 15
3 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede 12 15 27
4 Ministarstvo pravosuda i uprave 5 9 14
5 Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja 8 9 17
6 Ministarstvo obrazovanja i nauke 19 24 43
7 Ministarstvo za kulturu, sport | mlade 3 7 10
8 Ministarstvo zdravstva 5 5 10
9 Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice 10 11 21
10 Ministarstvo za boracka pitanja 5 9 14
11 Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak 9 8 17
12 Ured za zajednicke poslove kantonalnih organa 26 25 51
13 Ured Premijera 8 3 11
14 Ured Vlade
15 Ured za zakonodavstvo

=
)]

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Tuzlanskog kantona 45 37 82
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17 Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomoci 4 4 8

18 Poljoprivredni zavod 8 5 13

19 Kantonalna uprava za Sumarstvo 3 2

20 Kantonalna agencija za privatizaciju 1 1

21 Pedagoski zavod 12 5 17

22 Zavod za prostorno planiranje i urbanizam / 1 1

23 Kantonalna uprava civilne zastite 12 2 14

24 Kantonalno pravobranilastvo 4 7 11

25 Komisija za koncesije 4 1 5
UKUPNO 223 254 477

Izvor: Ured za zajednicke poslove kantonalnih organa uprave TK

U okviru nadleZnosti ministarstava i uprava Tuzlanskog kantona, identificirano je ukupno 248
administrativno-upravnih i drugih postupaka. Svi postupci su objedinjeni u jedinstvenom Registru
administrativnih postupaka, koji je dostupan na web stranici Vlade Tuzlanskog kantona i predstavlja
potpunu i sveobuhvatnu evidenciju svih administrativnih postupaka koji se provode na nivou
ministarstva, ureda, uprava i sluzbi. Registar je uspostavljen u okviru projekta "Unapredenje poslovnog
ambijenta s ciljem privlacenja novih investicija", koji je provela Medunarodna finansijska korporacija
(IFC), ¢lanica Grupacije Svjetske banke.

Tabela 9. Broj administrativno-upravnih i drugih postupaka

Ministarstva/uprave Broj administrativnih postupaka
1 Ministarstvo privrede 13
2 Ministarstvo obrazovanja i nauke 26
3 Ministarstvo za kulturu, sport i mlade 10
4 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 24
5 Ministarstvo pravosuda i uprave 5
6 Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice 15
7 Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja 43
8 Ministarstvo unutrasnjih poslova 52
9 Ministarstvo za boracka pitanja 9
10 | Ministarstvo za rad i socijalnu politiku 4
11 | Ministarstvo zdravstva 24
12 | Pedagoski zavod Tuzlanskog kantona 3
13 Ured za zajednicke poslove kantonalnih organa 1
14 | Kantonalna uprava civilne zastite 8
15  Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 4
16 = Komisija za koncesije 7

UKUPNO 248
Izvor: Registar administrativnih postupaka Tuzlanskog kantona

2.7.  FISKALNI KAPACITET TUZLANSKOG KANTON

2.7.1. ANALIZA BUDZETA | PROJEKCIJE FINANSIRANJA REALIZACIJE STRATEGIJE RAZVOJA

Procjena finansiranja Strategije razvoja Tuzlanskog kantona za razdoblje 2021.-2027. godine
pripremljena je uzimajudi u obzir: trend izdvojenih sredstava u prethodnih 5 godina, Budzet za tekucu
godinu i projekcije BudZeta (DOB-a) za period 2021.- 2023. godinu, o¢ekivana dopunska sredstva iz
ostalih eksternih izvora, ocekivani blagi rast prosjecnih izdvajanja za razvojne projekte, te ogranic¢enja
u pogledu akumuliranih obaveza i zaduzenosti kao i drugih rizika.

U razdoblju prethodnih 5 godina (2016.-2020. godine), gdje za prve Cetiri godine koristimo pokazatelje
iznosa realiziranih sredstava, a za petu godinu projicirani pokazatelj iznosa sredstava, za
implementaciju razvojnih prioriteta i/ili kapitalnih/infrastrukturnih investicija se ukupno izdvojilo blizu
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465 mil. KM iz BudZeta TK i eksternih izvora, i to prosje¢no blizu 92 mil. KM godisnje. 1z BudZeta TK je
izdvojeno ukupno blizu 151 mil. KM, godisnje u prosjeku preko 30 mil KM, iz eksternih izvora preko
275 mil. KM, prosjec¢no 55 mil. KM. U pogledu BudZeta za 2020. godinu, za implementaciju razvojnih
prioriteta i/ili kapitalnih/ infrastrukturnih investicija je okvirno predvideno blizu 52 mil. KM, dok je iz
eksternih izvora predvideno oko 150 mil. KM. Trenutni podaci ukazuju da je tokom 2020. godine doslo
do znacajnih izmjena trenda realizacije izdvajanja za financiranje razvojnih prioriteta i/ili
kapitalnih/infrastrukturnih investicija u odnosu na prethodne godine.

U pogledu projekcije DOB-a za 2021. i 2023. godinu, za kapitalne projekte i ostale investiciono
znacajne projekte je okvirno predvideno 42 miliona KM. Kada je rije¢ o financijskom stanju Tuzlanskog
kantona, na osnovu podataka iz konsolidiranog godisnjeg obracuna Kantona, ukupne obaveze Kantona
na dan 31.12.2019. godine iznose 84,5 miliona KM, pri ¢emu na kratkoro¢ne obaveze otpada iznos 61
milion KM a na dugorocne iznos od 23,5 miliona KM. Za servisiranje kreditnih obaveza u prve tri
godine ¢e biti potrebno 13,7 miliona KM. Daljnje pogorsanje i produzenje ekonomske krize praceno
jos nesagledivim ekonomskim posljedicama izazvanih pandemijom u svijetu svakako da ¢e se odraziti i
na TK.

Procjena po glavnim izvorima finansiranja razvojnih prioriteta, mjera i/ili kapitalnih/infrastrukturnih
investicija data je u Tabeli 10. Obzirom na krajnju nepredvidivost trajanja pandemije kao i jacine
Sokova na ekonomiju koje Ce ista ostaviti, istiCemo izuzetno visok nivo rizika po ostvarenje projiciranih
iznosa, dodatno uz uobicajne rizike koji prate realizaciju pretpostavljenih prihoda, prvenstveno krajnje
ishode makroekonomskih pretpostavki.

Tabela 10. Pregled procjene po glavnim izvorima finansiranja za period 2021.-2027. godine

lzvori finansiranja Okvirna procjena po godinama (miliona KM) UKUPNO
Strategije razvoja TK 2021. 2022 2023.  2024.  2025. 2026.  2027. 2021.-2027.
46 49 51 56 61 66 67 395
49 51 54 59 64 69 70 417
35 36 38 42 45 49 50 295
14 15 16 17 19 20 21 122
95 100 105 115 125 135 137 812

NajviSe sredstava za implementaciju razvojnih prioriteta i/ili kapitalnih/infrastrukturnih investicija u
periodu 2016.-2019. godina izdvojeno je za sektor razvoja okolisa odnosno 107,3 miliona KM ili 41,2%
u okviru koga su podrzani razvojni projekti iz okolisa i infrstrukturnog razvoja, zatim za drustveni
sektor 91 milion KM ili 34,9% , i najmanje sredstava za ekonomski razvoj 62,7 miliona KM ili 24%.
Uzimajudi u obzir trendove iz ranijeg perioda, strukturu finansiranja strateskih ciljeva, prioriteta i
mjera u Strategiji razvoja FBiH za period 2021.-2027- godina, definisane strateske ciljeve, prioritete i
mjere u Strategiji razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. godina, nastojanja da se osnazi
ekonomski sektor predloZzena je okvirna raspodjela finansiranja po razvojnim oblastima (Tabela 11).

Tabela 11. Prijedlog okvirne raspodjele finansiranja po razvojnim oblastima
Ekonomski razvoj Drustveni razvoj Odrzivi infrastrukturni razvoj Ukupno
(u 000 000 KM) (u 000 000 KM) i zastita okolisa (u 000 000 KM) (u 000 000 KM)

356,6 230,8 225 812,4

43,89% 28,41% 27,70% 100,00%




2.8. SWOT ANALIZA

U ovom dijelu daje se pregled unutrasnjih i spoljnih faktora koji mogu i/ili imaju uticaj na razvoj
Tuzlanskog kantona, koristenjem alata SWOT matrica odnosno primjenom SWOT analize koja daje
pregled snaga i slabosti iz unutrasnjeg okruzenja, te prilika i prijetnji iz spoljnog okruzenja.

Tabela 12. SWOT matrica

- Povoljan polozaj Tuzlanskog kantona (blizina granice
sa EU, blizina granice sa Republikom Srbijom, te
pristup transportnim koridorima prema Centralnoj
Evropi, Turskoj i Bliskom Istoku)

- Bogatstvo prirodnih resursa (Sume, rijeke, minerali,
rude)

- Orijentiranost prema izvozu preduzeca sa podrucja TK
(1/4 izvoza FBiH)

- Respektabilan broj poslovnih zona i poduzetnickih
potpornih institucija (u svim lokalnim zajednicama TK
uspostavljene poslovne zone)

- Snazna preradivacka industrija Tuzlanskog kantona
zasnovana na vlastitim  resursima i snaZno
orijentisana ka izvozu

- Povoljni prirodni uslovi za razvoj poljoprivredne
proizvodnje

- Prisutnost obilja turistickih potencijala cijelom
podrucju Kantona

- Podrucje Zasticenog pejzaZa Konjuh-dragulj prirode u
sjeveroistocnoj Bosni

- Raznovrsnost obrazovne ponude srednjeg i visokog
obrazovanja

- Razvijenost zdravstvene infrastrukture (dovoljan broj
domova zdravija, podrucnih ambulanti, klinickih
centara i bolnica i postojanje obucenih i strucnih
zdravstvenih radnika i timova porodicne medicine

- Razvijena mreZa Centara za socijalni rad i socijalnih
ustanova sa specijaliziranim programima psiho-
socijalnih usluga

- Prisutnost velikog broja organizacija civilnog drustva
(medunarodnih i lokalnih  NVO) i  njihova
osposobljenost da apliciraju  na medunarodne
projekte

- Postojanje Prostornog plana Tuzlanskog Kantona
2015.-2025. (aZuriran 2017. godine)

- Znacajan obuhvat stanovnistva vodosnabdijevanjem,
elektricnom energijom, znacajne povrsine pokrivene
Jjavnom rasvjetom

- Postojanje i razvojni potencijali Medunarodnog
aerodroma Tuzla kojim upravlja Tuzlanski kanton, koji
omogucava razvoj i putnickog i kargo avio saobracaja

- Znacajni energetski kapaciteti iz tradicionalnih izvora
koji nadmasuju potrebe Kantona, te znacajni
potencijali za razvoj solarne energije

- Postojanje strucne i organizacione baze za planiranje i
primjenu mjera energetske efikasnosti (projekti,
analize, studije, certifikacija), prvenstveno u sektorima
javne rasvjete i zgradarstva

- FSC certifikat za odgovorno gospodarenje sumama
dodijeljen JP Sume TK od 2011. godine

Nepovoljni demografski trendovi (negativan prirodni
prirastaj, povecanje udjela starijeg stanovnistva u
ukupnom broju stanovnika, smanjenje broja stanovnika
na podrucju Kantona)

Nedovoljno razvijen poduzetnicki ambijent otezan
pristup kapitalu za osnivanje, rast i razvoj obrta i MSP,
nepostojanje i/ili neadekvatna zakonska regulativa u
oblasti MSP-a i obrta, spori i dugotrajni sudski i
administrativni postupci)

Nedovoljno diverzificirana poduzetnicka infrastruktura
(preovladaju poslovne zone) uz mali broj i/ili izostanak
naucno-tehnoloskih parkova, centar kompetencija i dr.
Prisustvo “sive ekonomije” koja steti razvoju poslovnog
okruzenja

Nedovoljna digitalizacija, inovativnost i konkurentnost
poslovnih subjekata TK

Usitnjenost poljoprivrednih parcela, niska produktivnost
proizvodaca, nesigurnost otkupa

NeodrZivo upravljanje sumskim resursima
Neprepoznatljivost Tuzlanskog kantona kao jedinstvene
turisticke destinacije

Nerazvijena turisticka infrastruktura

Nedostatak  kvalifikovane radne snage u  svim
djelatnostima, uz istovremeno visok broj nezaposlenih
osoba koje ne mogu naci zaposlenje

Nedovoljna uskladenost programa obrazovnih institucija
i potreba trzista rada

Nedovoljna ulaganja u razvoj nove i obnovu/adaptaciju
postojece infrastrukture na svim oblastima ukljucujuci
obrazovanje, zdravstvo, kulturu i sport

Nedovoljan stepen digitalizacije obrazovnog sistema i
nerazvijene informaticka pismenost nastavnog osoblja
Zastarjelost  postojece i  nedostatak  savremene
medicinske dijagnosticke opreme

Nedostatak sportskih terena i objekata (zatvorenih
bazena, savremenih stadiona, sportskih dvorana itd.), i
nedovoljno razvijena postojeca sportska infrastruktura u
odnosu na evropske standarde

Nedovoljno iskoristeni kapaciteti NVO sektora, posebno
u namicanju sredstava

Nivo razvijenosti | struktura cestovne i Zeljeznicke
infrastrukture ne omogucavaju veci stepen integracije
saobracajne infrastrukture Tuzlanskog kantona sa
drugim sistemima unutar BiH i okruzenja

Nepostojanje  katastra Klizista i centralnog
informacionog sistema za Realno pracenje rizika od
prirodnih i drugih nesrec¢a

Veliki broj klizista koje klizanjem tla ugroZavaju mnoge
gradevinske i infrastrukturne objekte, pa i Citava naselja.
Nedovoljan nivo digitaliziranosti javnih usluga

Izrazito naruSena kvaliteta zraka, te nepostojanje
dovoljno mjernih stanica za pracenje zagadenosti zraka i
nepostojanje adekvatnih preventnih mjera za smanjenje
zagadenosti zraka
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PRILIKE (Opportunities - O)

Razvoj naucno-tehnoloskih parkova kao preduvjet za
snazniji razvoj privrede Tuzlanskog kantona

Razvoj tri kljucne oblasti kroz koncept “pametne
specijalizacije” sa ciliem povecanja konkurentnosti u
regiji

Mogucnosti intenacionalizacije poslovanja i
umreZavanja sa BH dijasporom radi transfera znanja i
tehnologija, te jacanja izvoznog materijala

Potencijali za razvoj Tuzlanskog kantona kao odrZive

turisticke destinacije  promovisuci odmorisni,
zdravstveni i outdoor turizam.

- Rastu¢i interes za organskim poljoprivrednim
kulturama

- Razvoj sektora informacionih tehnologija | digitalizacije
poslovanja

Mogucnosti koje nudi meduopcinska, regionalna i
medudrzavna saradnja
Postojanje pristupnih fondova EU i medunarodnih

PRIETNJE (Threats—T)

Politicka i sigurnosna nestabilnost u BiH, nepovoljina
zakonska regulativa za investitore

Pandemija COVID19 i njen negativni uticaj na cjelokupni
razvoj kantona

Neadekvatan odgovor drzave BiH na pojavu migrantske
krize

Prisutnost korupcije u svim sferama javnog djelovanja
Trend odlaska mladih ljudi i cijelih porodica sa podrucja
Tuzlanskog kantona koji rezultuje odlivom strucnog
ekonomskog, medicinskog, ali i ostalog kadra sa
podrucja Kantona

Neefikasna komunikacija Kantona sa visim nivoima vlasti
(i obratno) po pitanju drustvenog razvoja sto rezultuje u
sporoj izgradnji ili obnovi drustvene infrastrukture

Rizik od prirodnih nesreca poput poplava, klizista i
poZara je visok na podrucju Tuzlanskog kantona
Izgradnja  elektroenergetskih  postrojenja  (Blok 7
Termoelektrane Tuzla, Termoelektrana Banovici)

razvojnih agencija i institucija koji nude priliku za
namicanje  finansijskih  sredstava za  realizaciju
strateskih intervencija u svim oblastima

Razvojni programi koje provodi UNDP BiH usmjereni na
razvoj lokalnih zajednica

Uvodenje privatne zdravstvene prakse u zdravstveni
sistem;

Izrada Strategije razvoja FBiH 2021.-2027. i postojanje
sektorskih strategija i akcionih planova usmjerenih na
drustveni razvoj i socijalno ukljucivanje, te u sektoru
okolisa

Reforme u energetskom sektoru i liberalizacija trzZista
snabdijevanja elektricnom energijom

2.9. STRATESKO FOKUSIRANJE

Uspjesnost razvoja Tuzlanskog kantona mijeriti ¢e se sposobnoséu da se prevladaju uocene slabosti i
prijetnje brzem rastu, ali isto tako i da se iskoriste razvojni potencijali koji nesumnjivo postoje. U tom
smislu predloZena su sljedeca strateska i dugorocna opredjeljenja Tuzlanskog kantona, odnosno
strateski fokusi:

Tabela 13. Strateski fokusi

Odrziv ekonomski razvoj na pravcu zelene tranzicije i digitalne transformacije
Razvoj inkluzivnog, prosperitetnog i modernog drustvenog sektora

Resursno efikasan i odrZiv infrastrukturni i prostorni razvoj u funkciji zastite okolisa

Efikasna javna administracija u funkciji unapredenja kvaliteta Zivota gradana i privliacenja
investicija u svim aspektima razvoja

Digitalizacija ekonomije i javnih usluga

Strateski fokus 1. Odrziv ekonomski

transformacije

razvoj na pravcu zelene tranzicije i digitalne

UblaZzavanju negativnih ekonomskih posljedica izazvanih COVID 19 pandemijom biti ¢e prvi veliki
izazov ekonomskom razvoju Tuzlanskog kantona u periodu implementacije strategije. Cini se
najvaznijim donijeti odgovarajuée politike i mjere kako bi se ublaZio negativni ekonomski i socijalni
ucinak COVID 19 pandemije i ucinila privreda Kantona odrzivom, otpornijom i bolje pripremljenom za
izazove i mogucénosti zelene tranzicije i digitalne transformacije koja treba doprinijeti jacanju malih i

36



srednjih poduzeda i industrije. Zelena tranzicija i digitalna transformacija su oznaceni kao glavni
pokretaci oporavka i dugoronog rasta Europske unije, a Tuzlanski kanton svjestan znacaja trzZista i
integracija Europske Unije za konkurentnost privrede i industrije kantona ¢e u narednom periodu
uskladiti svoj ekonomski razvoj s pravcima zelene tranzicije i digitalne transformacije. Obnovljivi izvori
energije i zelena energetska tranzicija te smanjenje emisija Stetnih plinova prije svega CO2 tako
postaju snazan izazov za odrZivi ekonomski razvoj a narocCito u kontekstu pocetka izgradnje novih
termoenergetskih kapaciteta u Tuzlanskom kantonu.

Preradivacka industrija jedan je od sektora s najveéim brojem poslovnih subjekata i ukupnoj
zaposlenosti i Cini najvedi udio u ukupnom izvozu kantona. Zbog navedenih razloga preradivacka
industrija mora biti najvazniji oslonac privrede kantona i njegova strateska odrednica. Konkurentan i
efikasan industrijski sektor ovisi o sposobnosti industrije da se neprekidno prilagodava i reagira na
promjene koje se dogadaju oko nje. Potrebno je usmjeravati aktivnosti na strukturne reforme i
prilagodavati se potrebama i zahtjevima trzista. Vazna je i uloga i koordinacija vlada TK i FBiH ¢iji je
zadatak unapredivati uslove za odvijanje spomenutih aktivnosti, intervenirati samo u slucaju trzisSnog
neuspjeha i tako doprinijeti efikasnijem funkcioniranju trzista i stvaranju povoljnog poduzetni¢kog

okvira.

Odrziva poljoprivreda je bitan segment ukupnog razvoja ruralnih sredina Tuzlanskog kantona, koji se
razvija kroz uspostavljanje i razvoj konkurentnih oblika proizvodnje i konkurentnih poljoprivrednih
gazdinstava, zastitu i oCuvanje poljoprivrednog zemljiSta i okolisa, i uklopljenost u ciljeve ukupnog
razvoja lokalne zajednice. OdrZiv razvoj poljoprivrede podrazumijeva restrukturiranje i diverzifikaciju
postojece poljoprivredne proizvodnje i poljoprivrednih gazdinstava, u cilju njihovog uskladivanja sa
standardima EU, povecavanja kvalitete i produktivnosti, razvoja konkurentnosti i osposobljavanja za
nastupanje na otvorenom trZistu u procesu pristupanja Europskoj uniji. Poljoprivreda, nadalje,
predstavlja vaZzan elemenat ruralnog turizma koji daje puni doprinos ukupnom razvoju ruralnih sredina
i lokalne zajednice u cjelini.

Respektabilan broj poslovnih zona i poduzetnickih potpornih institucija ve¢ su rezultirali privlacenjem
stranih investicija u sve gradove i opcine kantona. Ohrabren postignutim rezultatima Tuzlanski kanton
¢e nastaviti podrzavati izgradnju poslovnih zona i poduzetnickih potpornih institucija i nastojati svoje
politike i programe vertikalno uskladiti sa jedinicama lokalne samouprave i Federacije BiH kako bi se
ostvarili veci efekti. Podrska izgradnji savremeno opremljenim poslovnim zonama namijenjenih
preduzedima usmjerenim na razvoj i primjenu novih tehnologija na pravcima zelene tranzicije i
digitalne transformacije i stvaranja oaza za domacde i ino investitore sa posebnim fokusom na dijasporu
¢e zauzimati vazno mjesto u politikama odrzivog ekonomskog razvoja. Razumijevajuci vaznost nau¢no-
tehnoloskih parkova za umrezavanje resursa univerziteta, privrednika i investitora i njihov doprinos
poticaju osnivanja novih preduzeda, zaposljavanju i podizanja konkurentnosti postoje¢ih malih i
srednjih preduzeda, kanton ¢e uloZiti znac¢ajnu podrsku za njihovo osnivanje.

Strateski fokus 2. Razvoj inkluzivnog, prosperitetnog i modernog drustvenog sektora

Kvaliteta Zivota stanovnika Tuzlanskog kantona uveliko je odredena kvalitetom javnih usluga i
drustvene infrastrukture. U nastupaju¢em planskom periodu ovakav razvoj zasnivati ¢e se na
unapredenju obrazovnog nivoa, oc¢uvanju zdravlja stanovnistva, odnosno potpunijem zadovoljavanju
zajednickih potreba stanovnistva po obimu, kvaliteti i dostupnosti.

U prvom redu, kvalitetno obrazovanje podrazumijeva stjecanje znanja i vjestina, ne samo strucnih, ve¢
i Zivotnih, uvaZzavajuci osnovne principe cjeloZivotnog uc¢enja. Kljuéno je pratiti razvoj, ali i uestvovati i
biti dio inicijativa koje su u funkciji unapredenja i modernizacije (digitalizacije) Zivotnog okruZenja.
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Za takvo obrazovanje potrebno je razvojne inicijative usmjeriti na moderniziranje nastave i nastavnog
procesa koji se usaglasen sa potrebama trzista rada, i koja poti¢e mobilnost ucenika i nastavnika i
omogucava kvalitetnu saradnju sa klju¢nim nacionalnim i internacionalnim akterima. Neophodno je
osigurati kvalitetnu informaciono-komunikacijsku podrsku koja ¢e voditi ka savremenoj digitalizaciji
nastavnih procesa i pruzanja kvalitetnih usluga na svim nivoima obrazovanja. Ulaganjem u obrazovnu
infrastrukturu i razvoj ljudskih potencijala, primarno nastavnika, opremanjem naucno istraZzivackih
kabineta i laboratorija, osnivanjem naucno-tehnoloskih parkova, stvorice se temelji bududeg
savremenog drustva.

Uz obrazovanje, potrebno je promovisati razvoj zdravstva, socijalnih usluga, njegovanje kulture, ali i
kulturno — historijskog naslijeda - te multidisciplinarnih i inovativnih pristupa u rjeSavanju definisanih
drustvenih izazova — posebno u segmentu upravljanja sigurnosti svih gradana. Glavne razvojne
potrebe u sektoru zdravstvene zastite i socijalnih usluga su: moderniziranje tehnoloske opreme za
dijagnostiku i lijec¢enje, informatizacija zdravstvenog sistema i sistema socijalne zastite, unapredenje
socijalnih usluga kroz jacanje zakonodavnih i regulatornih okvira.

Potencijal za razvoj navedenih segmenata drustvenog djelovanja je velik, a potrebno je usmjeriti se na
umrezavanje vladinog i nevladinog sektora, osigurati azuran registar evidencije istih, te osigurati
finansijsku podrsku razvoju organizacija civilnog drustva i organizacija koje djeluju pri ustanovama u
kulturi, umjetnosti i sportu. Poseban fokus potrebno je staviti na izgradnju njihovih kapaciteta za
namicanje sredstava, kako od strane visih nivoa vlasti, tako i od drugih nacionalnih i medunarodnih
razvojnih fondova.

Razvoj inkluzivne i prosperitetne drusStvene infrastrukture namijenjene poboljSanju kvalitete Zivota
svih gradana, uz postivanje principa ocCuvanja okolisa strateski je vazno za buducu sveukupnu
razvijenost Tuzlanskog kantona, i povezivanje u regiji i Sire. Ponajprije se to odnosi na stvaranje
prostornih, privrednih i drustvenih uslova za Zivot i rad kroz daljnju izgradnju komunalne
infrastrukture, izgradnju i poboljSanje saobradajne mreZe, te posebno provodenje mjera zastite
okolisa, a sve na nacelima odrZivog razvoja.

Strateski fokus 3. Resursno efikasan i odrZiv infrastrukturni i prostorni razvoj u funkciji zastite
okolisa

Bogati prirodni resursi Tuzlanskog kantona imaju velik potencijal za rast ekonomije temelje na
odrzivim koristenju dostupnih resursa, kako prirodnih tako i resursa iz obnovljivih/recikliranih izvora.
Eksploatacijom ruda i njihovim koristenjem primarno u energetskom sektoru za dobijanje elektri¢ne i
toplotne energije, rezultiralo je visokim zagadenjem zraka, tla i vodnih resursa, te su prioritetne
razvojne potrebe u ovom sektoru prosirenje sistema za pracenje kvalitete zraka na podrucje cijelog
kantona, zatim uspostava sistem monitoringa kvalitete tla i vodnih resursa. Od klju¢ne vaznosti je
finalizirati registar/katastar klju¢nih zagadivaca na podrucju TK kao i katastre klizista i vodnih/izvorisnih
potencijala, a sve kako bi se zastitio okoli$ i smanjio rizik od prirodnih i drugih nesreca.

Potrebno je raditi na izradi elaborata zastite prirodnih i kulturno-historijskih podrucja i spomenika,
kako bi se sacuvala bioraznolikost i ekoloski sustavi visoke vrijednosti, te jacati upravljanje i podrsku
podruc¢jima od iznimne vaZnosti za bioraznolikost i razvoj, kao $to je ZP Konjuh. Istovremeno sa
zasStitom, postoji veliki potencijal koristenja ovih (ali i novih) podrucja u svrhu turizma koji se zasniva
na usluzi pristupa ocuvanoj prirodnoj, bioloskoj, kulturno-historijsko i ekolosko-vegetacijskoj bastini,
kao npr. avanturisticki i biciklisticki turizam. Potencijal Cistog okoliSa mogude je razviti kroz razvoj
zastic¢enih podrucja, eko-turizam i eko poljoprivredu ekoloskom proizvodnjom hrane.
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Izgradnja nove i modernizacija postoje¢e javne infrastrukture mora pratiti rastuce potrebe
stanovnistva i privrede za ved¢im obimom usluga koje trenutno koriste, ali i zadovoljiti nove zahtjeve
koji se javljaju kao posljedica klimatskih promjena i promjena u ekonomskom okruzenju. U tom
kontekstu potrebno je povecati obuhvat stanovniStva javnim sistemom vodosnabdijevanja kao i
sistemom odvodnje otpadnih voda, dok bi se sistemi za tretman otpadnih voda (iz urbanih podrucja i
privrede) trebali implementirati na svim opc¢inama i gradovima TK. Uspostavljanje monitoringa
kvalitete pijace vode i zaStita postojecih izvoriSta je od klju¢nog znacaja za unapredenje kvaliteta
usluga gradanima.

Neophodna je sanacija i revitalizacija jezera Modrac kao najznacdajnijeg resursa tehnicke i pitke vode
na Kantonu, i klju¢nog resursa koji moze kataliticki ubrzati razvoj Kantona u svim segmentima
(ekonomski potencijal, turisti¢ki potencijal, zastita vodne bioraznolikosti, potencijal povecéanja ribljeg
fonda itd.).

Razvojne potrebe u podrucju upravljanja otpadom trebaju biti usmjerene na povecanje obuhvata
domacdinstava koje su ukljucene u sistem prikupljanja i razdvajanja otpada. Smanjenje divljih deponija i
uspostava regionalnih sanitarnih deponija su neophodne za bududi razvoj TK.

UvaZavajudi Cinjenicu da je jedan od nosilaca razvoja Kantona energetski sektor, okosnica djelovanja u
ovoj oblasti u narednom periodu morala bi biti optimizacija koriStenja energije uz intenziviranje
primjene obnovljivih izvora energije i Sto dosljedniju primjenu principa energetske efikasnosti. Kako bi
se udio individualnih loZista smanjio i time doprinijelo odrzivom koristenju prirodnih resursa i
smanjenju zagadenja okoliSa, potrebno je povecati obuhvat stanovniStva organizovanim sistemom
snabdijevanja toplotnom energijom, ali i osigurati ujednalenije pokrivanje teritorije Kantona
sistemima daljinskog grijanja.

Kvalitetna saobracajna povezanost Kantona osnovni je preduslov za njegov integrirani i odrZivi razvoj
lako se kontinuirano ulaZe u razvoj cestovne infrastrukture, potrebe za Sirenjem cestovne mreze,
spajanje na koridor Vc i izgradnja brzih cesta i zaobilaznica prema centralnoj i sjevernoj BiH su od
izuzetnog znacaja za saobradajnu deblokadu Tuzlanskog kantona. Potrebno je razvoj cestovne mreze
uravnoteziti na svim dijelovima Kantona, te isti kvalitetno povezati sa Medunarodnim aerodromom
Tuzla. S druge strane, zra¢ni promet robe i putnika je u posljednjim godinama zauzeo vazno mjesto u
potencijalima razvoja TK. Nastavak ulaganja u proSirenje kapaciteta Aerodroma je od izuzetnog
znacaja za privredu i drustveni razvoj TK. Pored razvoja saobracajne infrastrukture, potrebno je
razmotriti i razvoj odrzZivog transporta kroz izgradnju povezivanje biciklistickih staza na cijeloj teritoriji
TK.

Strateski fokus 4. Efikasna javna administracija u funkciju unapredenja kvaliteta Zivota
gradana i privlacenja investicija u svim aspektima razvoja

Efikasna javna administracija jedna je od kljuénih pretpostavki ostvarenja razvojnih prioriteta i
strateSkih pravaca razvoja Tuzlanskog kantona. Zaostajanje javne administracije u praéenju
savremenih trendova i jacanju kapaciteta koji ¢e omoguciti efikasnu realizaciju planiranih prioriteta i
mjera moze u znacajnoj mjeri negativno utjecati na razvojne efekte.

Digitalizacija i jaCanje kapaciteta zaposlenika organa javne uprave u Tuzlanskom kantonu stvoriée
pretpostavke za unapredenje poslovnog okruzenja ali i proces pruzanja javnih usluga za gradane, a sa
druge strane omoguciti i efikasnije namicanje vanjskih izvora sredstava za finansiranje razvojnih
prioriteta TK. U tom kontekstu stvorili bi se i kvalitetniji preduslovi za privlacenje investicija na
podrucje Kantona.
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Od posebnog znacaja je i unapredenje kvaliteta i transparentnosti javne uprave, te uspostava
racionalne i funkcionalne organizacije javne uprave koja ¢e otkloniti nepotrebno trosenje resursa, a
istovremeno biti sposobna raditi na realizaciji identifikovanih i definisanih prioriteta razvoja
Tuzlanskog kantona.

Optimalno koristenje resursa kantonalnih organa uprave je jo$ jedna od oblasti na koju je potrebno
fokusirati napore u narednom planskom periodu, kako bi se sredstva usmjerila ka jacanju kapaciteta za
kvalitetnije pruzanje javnih usluga.

Strateski fokus 5. Digitalizacija ekonomije i javnih usluga

Ukoliko se razmotre svi prethodni fokusi, moze se zakljuciti da je digitalizacija ekonomskog sektora i
javnih usluga, klju€na za buduci razvoj Tuzlanskog Kantona, narocito u ovom periodu koji predstavlja
prelaz iz post industrijskog drustva u digitalno drustvo. Digitalizacija tj. inteligentno povezivanje ljudi,
procesa, podataka i stvari je kljuéno za odrzavanje produktivnosti i konkurentnosti ekonomije, razvoj
inovacija i stvaranje radnih mjesta. Ona ¢e omoguditi preobrazbu ekonomije i osigurati osnovu za
postizanje dugorocnog rasta. Pored toga $to se za razvoj digitalnog drustva mora obezbijediti digitalna
infrastruktura, mora se osigurati i obrazovanje javnosti tj. unaprijediti digitalne vjestine stanovnistva i
ohrabriti firme da koriste nove tehnologije.

U tom kontekstu poseban fokus treba biti na razvoju digitalne infrastrukture i Sirokopojasnog
interneta, uspostaviti normativni okvir koji ¢e omoguditi poslovnim subjektima lakSe poslovanje i
pruzanje online javnih usluga gradanima i digitalizaciju javne uprave. Od izuzetne vaznosti je “mapirati
IKT mrezu” na podrucju Kantona, te izraditi i implementirati Akcioni plan razvoja Sirokopojasne
infrastrukture na cijeloj teritoriji Kantona, u skladu sa Strategijom razvoja Sirokopojasnog pristupa
internetu u BiH, kako bi se osiguralo odrZivo i konkurentno privredno i drustveno digitalno okruzenje.
To podrazumijeva uvodenje tehnologija nove generacije brzog i ultra brzog interneta, koristenje
sirokog radiofrekventnog spektra za razvoj mobilnih komunikacija (potpuna implementacija 4G i
uspostava 5G+ okruzenja), te razvoj interoperabilnih aplikacija.

2.10. VIzZIJA RAZVOIA | STRATESKI CILJIEVI, SA INDIKATORIMA

U ovom dijelu Strategije razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. godina daje se razvojna
perspektiva Kantona ogledana u viziji Kantona i izvan vremenskog horizonta ove strategije. Strateski
cilj je cilj najviseg nivoa koji utjeCe na sveukupni pravac razvoja i predstavlja jasan smjer kretanja u
dugoroénom periodu. Strategija razvoja Tuzlanskog kantona temelji se na tri strateska cilja, koji
osiguravaju sinergijske efekte izmedu ekonomskog i drustvenog razvoja te zastite okolisa.

2.10.1.  VIzZUUA RAZVOJA

Vizija razvoja predstavlja teznju, dugoro¢nu namjeru, pravac djelovanja i poZeljno stanje u buduénosti.
Clanovi Kantonalnog odbora za razvoj razmatrali su Viziju razvoja Tuzlanskog kantona za period 2016.-
2020. godina i zakljucili da je tada definirana Vizija u svim svojim elementima i dalje aktuelna i da
odgovara postoje¢em stanju i promjenama u okruzenju, te prihvaceno da u strateSkom periodu 2021.-
2027. godina ostane nepromijenjena. U tom smislu, Vizija razvoja je predstavljena kao:

»Tuzlanski kanton - otvorena, ekonomski atraktivna i drustveno dinamic¢na evropska regija,

koja na prepoznatljiv nacin osigurava spoj industrijske tradicije, odrZivog razvoja i kvalitete

Zivota, postovanja ljudskih prava i rodne ravnopravnosti stanovnistva koje u njemu boravi,
radii investira.”
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2.10.2.  STRATESKI CILJEVI, SA INDIKATORIMA

Strateski ciljevi Tuzlanskog kantona su uskladeni sa nacrtom Strategije razvoja FBiH i Okvirom za ciljeve
odrzivog razvoja u BiH, kojim se utvrduju zajednicki podciljevi i indikatori za sve nivoe vlasti u BiH
(zajednicki minimum) te usmjeravaju bududi procesi strateskog planiranja.

Tabela 14. Strateski ciljevi Tuzlanskog kantona

Dinamican i odrziv ekonomski razvoj u povoljnom poslovnom okruzenju
Razvijen inkluzivni i prosperitetni drustveni sektor sa jednakim pravima za sve gradane

Resursno efikasan i odrziv infrastrukturni razvoj

Strateski cilj 1. Dinamican i odrziv ekonomski razvoj u povoljnom poslovnom okruzenju

UmreZenost djelovanja velikog broja faktora (ljudskih resursa, prirodnih dobara, kapitala, tehnologija)
koji se medusobno razlikuju po prirodi, znacaju i intenzitetu u procesu ostvarivanja rezultata i u
narednom periodu ¢e predstavljati polugu ekonomskog razvoja Tuzlanskog kantona koga obiljezava
opredijeljenost uskladivanju odrzivog ekonomskog razvoja kantona s pravcima zelene tranzicije i
digitalne transformacije. Sedmogodisnji period za koji se postavlja ovaj cilj ¢e biti obiljezen rastué¢im
zahtjevima za novim tehnologijama koje ¢e omoguditi stvaranje novih proizvoda, usluga, trzista i novih
poslovnih modela. Bice to dinamican period u kome ¢e se oblikovati nove vrste poslova koji jos ne
postoje i kojima su potrebne vjestine koje mi joS nemamo, a oni ¢e podrazumijevati pomijeranje s
linearne proizvodnje na cirkularnu ekonomiju. Poveéanje ulaganja u istraZzivanje, inovacije i modernu
infrastrukturu pomoci ¢e u kreiranju proizvoda i usluga s visokom dodanom vrijednosti, razvoju novih
proizvodnih procesa i otvaranju radnih mjesta u tom procesu. Posebno ¢e biti vazna povedana
ulaganja u istraZivanje i primjenu tehnologije, u podrucjima kao S$to su umjetna inteligencija, 5G,
analiza podataka i metapodataka Cime ¢e se stvarati pretpostavke za konkurentnost preduzeca i
njihovo uklapanje u globalne lance vrijednosti.

Imperativ podizanja nivoa konkurentnosti radi opstanka i odrZivosti privrede treba rezultirati
razvijanjem konkurentnog poslovnog okruzenja. Razumijevajuéi potrebu kreiranja povoljnog
poslovnog ambijenta u kome ¢e poduzetnici svoje ideje pretvarati u akcije i osnivati nova preduzeca, a
preduzeda svih veli€ina napredovati i rasti, Tuzlanski kanton ¢e nastaviti sa jo$ veéim ulaganjima u
razvoj savremeno opremljenih poslovnih zona i poduzetnickih potpornih institucija a narocito nau¢no-
tehnoloskih parkova. Respektujuéi postignute rezultate inostranih investitora i njihov doprinos
ekonomskom i drustvenom razvoju, nastavit ¢e se ulaganjem u stvaranje investicijskih oaza
ravnomjerno rasporedenim u gradovima i op¢inama Tuzlanskog kantona. | dalje ¢e se poticati razvoj
preduzeca u preradivackoj industriji, poljoprivredi, turizmu kao vaznim pokretacima zaposljavanja i
prosperiteta privrede i drustva. U skladu sa moguénostima u narednom periodu ée biti potican razvoj
napredne proizvodnje koja se ogleda u primjeni znanja i inovativne tehnologije za proizvodnju sloZenih
proizvoda i poboljSanju procesa za smanjenje otpada, oneciS¢enja, potrosnje materijala i potrosnje
energije.

Prvi strateski cilj je zasnovan na sljedecim klju¢nim pretpostavkama:

e da se, ulaganja u razvoj poduzetnistva, osnivanje novih i rast i razvoj postojecih preduzeéa u vodecim
industrijskim granama vrse ravnomjerno kako bi se osigurao ravnomjeran privredni razvoj kantona,
transformacija preduzeca i povecanje konkurentnosti na domacem i ino trzistu;

e (da se, ulaganja u poslovne zone, potporne poduzetnicke institucije s posebnim naglaskom na naucno-
tehnoloske parkove stvore povoljni uslovi za razvoj preduzeca sposobnih da primijene nove tehnologije i
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razvoj investicionih lokacija koje ce privuci investitore (domace, inozemne i dijasporu) Cija preduzeca ce
kreirati privlacna i atraktivna radna mjesta koja ce zaustaviti emigraciju stanovnistva iz kantona;

e da se, uspostavi dinamicno trZiste rada i da se umreZavanjem obrazovnog sistema i preduzeca kreiraju
kroz dualni sistem obrazuju strucni profili neophodni za koristenje digitalnih tehnologija koje ce postati
glavni faktor konkurentske prednosti u novoj cirkulirajucoj, zelenoj ekonomiji, a koje ce rezultirati vecim
obimom novostvorene vrijednosti i vecim blagostanjem za zaposlene i za gradane kantona.

e Da se, ulaganjima u istraZivanje i razvoj i primjenu tehnologije iskoriste potencijali univerziteta i
preduzeca, da se kroz nove oblike umreZavanja i finansiranja (npr. javno-privatna partnerstva) potakne
razvoj preduzeca koja ce svoje poslovanje pronalaziti u sektorima visokih tehnologija i na taj nacin
stvarati pouzdanu infrastrukturu za rast i razvoj preduzeca u preradivackoj industriji, poljoprivredi,
turizmu i uslugama.

Pri definisanju prvog strateSkog cilja i elemenata koji se odnose na ekonomski razvoj u Strategiji
razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. godine uzet je u obzir i Okvir za ciljeve odrzivog
razvoja u BiH koji utvrduje zajednicke podciljeve i indikatore za sve nivoe vlasti u BiH (zajednicki
minimum), gdje su definisani elementi relevantni u odnosu na sljedece razvojne pravce i akceleratore.

itan i odrziv ekonomski razvoj u povoljnom poslovnom okruzenju

PRAVCI RAZVOJA
Pametan rast Dobra uprava i upravljanje
javnim sektorom
Akceleratori Podciljevi

Drustvo jednakih moguénosti

Akceleratori Podciljevi Akceleratori Podciljevi

Povoljno Povecanje Aktivacija Povecanje Efikasan, Odgovorna

okruzenje za
poduzetnistvo
i inovacije

Pametno
upravljanje
prirodnim
Zeleni rast i
Cista energija

Povecanje
investicija u
infrastrukturu

investicija u
infrastrukturu
istrazivanja,
razvoja i
inovacija u
javnom i
privatnom
sektoru;
Mobiliziranje
potencijala
dijaspore;
Globalni lanci
vrijednosti;
Olaksavanje
poslovanja i
podrska brzo
rastué¢im
firmama
OdrZivi
turizam

Razvoj
»2elenih“
vjestina i
poslova

Jacati
infrastrukturu
u oblasti
digitalnih
tehnologija

zaposljavanja
ranjivih
kategorija

Poboljsanje
inkluzivnosti
obrazovnih
sistema

zaposljivosti
nezaposlenih
osoba kroz
razvoj
socijalnog
poduzetnistva

Smanjenje
broja osoba
bez znanja i
vjestina i
njihova
integracija na
trziste rada

otvoren,
inkluzivan i
odgovoran
javni sektor

uprava
orijentirana
na gradane

Slika 3. Povezivanje Strateskog cilja 1. sa ciljevima odrZivog razvoja BiH

Ostvarenje strateSkog cilja pratit ¢e se kroz odabrane indikatore uticaja nakon kojih ¢e se modi
ocijeniti vrsta i stepen promjena u okruzenju. Tabela sumira indikatore za koje su definisane pocetne i
ciline vrijednosti ostvarenja strateskih ciljeva.
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Tabela 15. Indikatori (uticaja) realizacije Strateskog cilja 1.

Polazna Cilina

Indikator (uticaja) lzvor vrijednost vrijednost

STRATESKI CIU 1 (2019.) (2027.)

DINAMIEAN | ODRIIV Nivo razvijenosti — indeks/rang FZZPR 0,81 (6) 1,1 (3)
EKONOMSKI RAZVOJ U Radno sposobno stanovnistvo (15-64) FZZPR 307.156 320.000
Sosiic e LBl Broj poslovnih subjekata (stanje 31.12.) FZZPR 21.021 22.000

OKRUZENJU
Pokrivenost uvoza izvozom (%) FZZPR 88,3 95

*FZZPR - Federalni zavod za programiranje razvoja

Strateski cilj 2. Razvijen inkluzivni i prosperitetni drustveni sektor sa jednakim pravima za
sve gradane

Inkluzivan drustveni razvoj je razvoj koji jaca povjerenje u drustvu, osobnu i ekonomsku sigurnost i
dinamic¢nost, pravedniju raspodjelu dohotka, bolju socijalnu i politicku koheziju (posebice
ukljucivanjem marginaliziranih skupina), bolji pristup odgoju, obrazovanju, obuci i nauci, bolje prilike
za sticanje znanja, vjestina i kompetencija potrebnih za 21. vijek, te dobro mentalno i javno zdravlje.

Obrazovanje i zdravlje imaju kljuénu ulogu u razvoju ljudskog kapitala, nuZznog za ubrzan ekonomski
razvoj. No, oni su ne samo vazni inputi (jer doprinose povecanje produktivnosti i proizvodnje) nego i
vaZzni outputi jer izravno uti¢u na ljudsko blagostanje.

Zdravlje i obrazovanje se nece popravljati automatski, sa ubrzanim rastom i poveéanjem dohotka.
NuzZna je aktivna politika za dostizanje optimalne veli¢ine investicija u obrazovanje i zdravstvo, koja pri
tome posebno pazi da ne dolazi do distorzija i jaCanja drustvenih nejednakosti. Unapredenje
obrazovanja postize se s fokusom na razvoj kapaciteta nastavnika, modernizaciju/digitalizaciju $kola i
nastavnih procesa, kao i efikasan sistem cjeloZivotnog ucenja koji ¢e biti podrska nezaposlenima i
ranjivim skupinama za ukljucivanje na trZiSte rada, postujuci nacela drustva jednakih moguénosti i
inkluzije. Unapredenje pristupa i kvaliteti usluga zdravstvene zastite i socijalnih usluga temelji se na
efikasnijoj organizaciji rada sistema podrzanog informatizacijom poslovnih procesa, boljom
opremljeno$¢u medicinskom tehnologijom i ulaganjem u strateski pristup zadrZavanju postojeéeg
osoblja.

Aktiviranje boljeg dijaloga Vlade s organizacijama civilnog drustva i uspostava sistemske podrske za
djelovanje udruZenja u ulozi je pracenja transparentnosti rada javne uprave i borbe za jednaka prava
svih gradana, ukljucujudi prava ranjivih skupina.

Drugi strateski cilj je zasnovan na sljedeéim klju¢nim pretpostavkama:

e da se, postujuci komparativne prednosti TK, pristupi strateSkom razvoju obrazovanja, posebno visokog
obrazovanja, te zdravstva, socijalnih usluga i sportsko-kulturnih sadrZaja na ravnomjeran, ravnopravan i
dosljedan nacin za sve gradane,

e da se, istovremeno uz razvojne procese, radi istovremeno na razvoju osnovnih principa individualne
gradanske, politicke i sluzbeni¢ke odgovornosti u pogledu pruZanja kvalitetnih javnih usluga na svim
nivoima vlasti,

e medusobno nadopunjavanje gradova i komplementarnost u ekonomskom, obrazovnom, kulturnom i
drugom domenu,

e ostvarivanje zajednickih projekata izmedu pojedinih opcina/gradova Kantona u upravljanju cestovnim
saobracajem, uredenju prostora, ocuvanju kulturnog i prirodnog naslijeda.
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Pri definisanju drugog strateSkog cilja i elemenata koji se odnose na drustveni razvoj u Strategiji
razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. godine uzet je u obzir i Okvir za ciljeve odrzivog

razvoja u BiH koji utvrduje zajednicke podciljeve i indikatore za sve nivoe vlasti u BiH (zajednicki

minimum), gdje su definisani elementi relevantni u odnosu na sljedece razvojne pravce i akceleratore.

CILIEVI ODRZIVOG
RAZVOIA
Akceleratori

Efikasna zdravstvena
zastita za sve

4 KVALITETNO
OBRAZOVAMIE

M
10==

G

Poboljsanje
inkluzivnih
obrazovnih sistema

Pametan rast

PRAVCI RAZVOJA

Podciljevi Akceleratori
Unapredenje pristupai  Unapredenje
kvalitete zdravstvene pristupa i
zastite kvalitete

obrazovanja i
Provodenje reformi obuke

financiranja
zdravstvene zastite
Preventivne
zdravstvene mjere
Strateski pristup
zadrZavanju postojeceg
osoblja i razvoj ljudskih
resursa u oblasti
zdravstva

Jednak pristup
obrazovanju

Povecanje obuhvata
djece predskolskim
obrazovanjem (3-6
godina)

Smanjenje broja osoba
bez znanja i vjestina i
njihova integracija na
trziste rada

STRATESKI CIU 2 Razvijen inkluzivni i prosperitetni drustveni sektor sa jednakim pravima za sve gradane

Drustvo jednakih moguénosti

Podciljevi

Razvoj kapaciteta
nastavnika,
modernizacija Skola i
nastavnih metoda
Smanjenje broja osoba
bez znanja i vjestina i
njihova integracija na
trZiste rada

Univerzalno i kvalitetno
predskolsko
obrazovanje
Kurikularna reforma na
svim nivoima
obrazovanja

Efikasan sistem
cjelozZivotnog ucenja

Slika 4. Povezivanje Strateskog cilja 2. sa ciljevima odrZivog razvoja BiH

Ostvarenje strateskog cilja pratit ¢e se kroz odabrane indikatore uticaja nakon kojih ¢e se moci

ocijeniti vrsta i stepen promjena u okruZenju. Tabela sumira indikatore za koje su definisane poletne i
ciline vrijednosti ostvarenja strateSkog cilja 2.

Indikator (uticaja)

STRATESKI CIL 2

RAZVIJEN INKLUZIVNI |
PROSPERITETNI
DRUSTVENI SEKTOR SA

1.000 stanovnika
Vitalni indeks

JEDNAKIM PRAVIMA
ZA SVE GRADANE

*FZS — Federalni zavod za statistiku

Tabela 16. Indikatori (uticaja) realizacije Strateskog cilja 2.

Stepen migracija stanovnistva, %

Stopa prirodnog prirastaja stanovnistva, na

Broj doktora medicine, na 1000 stanovnika TK
Broj studenata na 1.000 stanovnika

Indeks socijalne isklju¢enosti (HSEI)

Polazna

FZS

FZS
FZS
FZS

FZS

vrijednost
(2019.)

Ciljna vrijednost
(2027.)

0,0083 0,01
82 110
2,44 2,8
22,7 28
50,32% 40%
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Strateski cilj 3. Resursno efikasan i odrziv infrastrukturni razvoj

Klimatske promjene su dugoroc¢na prijetnja odrzivosti planete, dok su na kratak i srednji rok prijetnja
Zivotu, snabdijevanju vodom, poljoprivredi, Sumskim ekosistemima i staniStima u mnogim zemljama.
Nedovoljno uvaZzavanje klimatskih promjena i njihovih Stetnih efekata, pojacano lokalnom
degradacijom okolisa, rezultira sagledavanjem rasta na temelju pogresnih indikatora blagostanja i
progresa.

Stoga e posebna paZnja biti posveéena revitalizaciji devastiranih prirodnih podrucja i zastiti podrucja
od posebnog interesa (kao sto je ZP Konjuh), jer je to od kljuénog znacaja za oCuvanje biodiverziteta,
Suma, tla, zraka i vodnih resursa. Izmedu ostalog, ova paznja e rezultirati efikasnijem koristenju
ogranicenih prirodnih resursa ali i smanjenjem rizika od poplava i erozije zemljista.

U ocuvanju kvalitete zraka, posebno u urbanim sredinama, okoliSno odrziv razvoj Tuzlanskog kantona
¢e dati prednost okolisno prihvatljivoj gradnji, osiguranju mobilnosti gradana kroz okolisno prihvatljive
modele, koristenju novih tehnologija za smanjenje i kontrolu emisija iz prometa i lozZista, a sve uz
pojacanu koordinaciju.

U narednom periodu potrebno je poseban akcent staviti na osiguranje potrebnih koli¢ina vode
odgovarajuceg kvaliteta (uz odrzivo koristenje voda u svim namjenama), uzimajuci pri tome u obzir
dugoroénu zastitu raspoloZivih vodnih resursa, prvenstveno kroz obnovu i izgradnju vodne
infrastrukture za vodosnabdijevanje, te prikupljanje i precis¢avanje otpadnih voda. Potrebno je
povecavati obuhvat i poboljSanje javnog vodosnabdijevanja, odrzavati dobro stanje povrsSinskih i
podzemnih voda, kao i smanjivati rizik od ekstremnih hidroloskih pojava.

Cilj je posvetiti se uskladivanju modela upravljanja otpadom sa principima savremenog upravljanja
otpadom i ciljevima Evropske unije u smislu smanjenja koli¢ina otpada za odlaganje, te povecanja
koli¢ina otpada za reciklazu, ponovno koristenje, te energetsko iskoristenje, na nacin da se minimizira
rizik po okolis i zdravlje ljudi.

NuZno je promijeniti paradigmu energetskog razvoja i u fokus staviti razvoj obnovljivih izvora energije
(OIE). Takoder je nuZno povecavati energijsku efikasnost (EnE), posebno u segmentu potrosnje
energije, jer to ima najvedi efekat na dekarbonizaciju energetskog sektora, na smanjenje troskova
energije, dostupnosti mjera energetske efikasnosti svim gradanima i na taj nalin uticati na smanjenje
energetskog siromastva. Sa ciliem unapredenja sposobnosti sprecavanja, zasStite, ublaZavanja
posljedica i oporavka od globalnih i regionalnih kriza, neophodno je jacati kapacitete sistema zastite i
spasavanja i provoditi planove zastite i spasavanja na kantonalnom i lokalnom nivou.

Tredi strateski cilj je zasnovan na sljedeéim pretpostavkama:

e da se obrati paznja na sprecavanju opterecivanja i zagadivanja okolisa, kao i poboljSanje i obnovu svih
prirodnih resursa;

e Cuvanje i zastitu prirodnih resursa, racionalno koristenje resursa i takav nacin ekonomskog razvoja kojim
se moZe osigurati obnova resursa;

e prekogranicna i medunarodnu saradnju u zastiti okolisa;

e koordiniranje ekonomskog razvoja i integriranje drustvenog i ekonomskog razvoja u skladu sa
zahtjevima zastite okolisa i postojecim resursima;

e racionalno i ekonomicno upravljanje urbanim ekosistemima (voda, energija, otpad),

e smanjenje negativnih uticaja na okolis kroz primjenu ekoloski prihvatljivih saobracajnih sredstava.

e uvodenje mjera zastite i prepoznavanje podrucja koja trebaju zastitu,

e Prepoznavanje prirodnog i kulturnog naslijeda, kao vaznih ekonomskih faktora, te preduslova za razvoj
turizma.
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Pri definisanju treéeg strateSkog cilja i elemenata koji se odnose na okolisni i infrastrukturni razvoj u
Strategiji razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. godine uzet je u obzir i Okvir za ciljeve
odrzivog razvoja u BiH koji utvrduje zajednicke podciljeve i indikatore za sve nivoe vlasti u BiH
(zajednicki minimum), gdje su definisani elementi relevantni u odnosu na sljedeée razvojne pravce i
akceleratore.

STRATESKI CILJ 3: RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV INFRASTRUKTURNI RAZVO)

CILJEVI ODRZIVOG RAZVOIA

PRAVAC RAZVOJA: PAMETNI RAST
FASTAVODAL

DRI Akceleratori Podciljevi
Povecanije investicija u Jednak pristup modernoj transportnoj infrastrukturi
infrastrukturu Vedi udio javnih investicija u infrastrukturu
12 touooewa 1 OCUVANJE Jacati infrastrukturu u oblasti digitalnih tehnologija
POTROSHJAI HLIWE
BT ’ Zeleni rast i Cista energija Smanjenje energetskog siromastva
- é.! Razvoj ,zelenih” vjestina i poslova
Decentralizacija elektro-energetskog sistema
1 OGUVANJE OGUVARJEZIVOTA
RUERCSET (] Dekarbonizacija energetskog sektora
#‘v- Pametno upravljanje Deminiranje kontaminiranih podrucja
— prlr(?simm IRESUrEImE) I Upravljanje rizicima od katastrofa
okolisem

Zastita i obnova prirodnog kapitala
Razviti sistem cirkularne ekonomije
Jacanje kontrole i praéenja kvaliteta ekosistema

Odrzivi turizam

Slika 5. Povezivanje Strateskog cilja 3. sa ciljevima odrZivog razvoja BiH

Ostvarenje strateskog cilja pratit ¢e se kroz odabrane indikatore uticaja nakon kojih ¢e se modi
ocijeniti vrsta i stepen promjena u okruzenju. Tabela sumira indikatore za koje su definisane pocetne i
ciline vrijednosti ostvarenja strateskog cilja 3.

Tabela 17. Indikatori (uticaja) realizacije Strateskog cilja 3.

Polazna Ciljna

Indikator (uticaja) lzvor vrijednost vrijednost
(2019.) (2027.)

MPUiZO

Povrsina zasti¢enih podruc¢ja u odnosu na

0, 0,
ukupnu teritoriju TK 3,26% 10%
/? doma.t.:msjtava priklju¢enih na centralni MPUiZO 18,5% 30%
STRATESKI CIU 3 sistem grijanja
% Opcina/gradova Kantona pokrivenih MPUiZO 23% 53,85%
RESURSNO 'EF'KASAN' sistemom monitoringa kvalitete zraka
ODRZIV % Opcina i gradova u pokrivenih sistemima JKP 23% 53,85%
INFRASTRUKTURNI tretmana otpadnih voda
RAZVOI % Domacinstava prikljucenih na kanalizacionu JKP 54,47% 65%
mrezu
% opcma koje primjenjuju odvajanje otpada MPUIZO 46,15% 84,6%
na mjestu nastanka
Ukupna instalirana snaga kotlova koje koriste MPUZO 6.000 kW 63.000 kW

obnovljive izvore energije u domacinstvima
* MPUIZO - Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog kantona
** JKP — Javna komunalna preduzeca
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3. PRIORITETI | MJERE SA INDIKATORIMA

Prioriteti predstavljaju klju¢na polja i smjerove djelovanja za ostvarenje vizije i strateskih ciljeva i kao
takvi imaju najvedi uticaj na razvoj, odnosno ostvarenje strateskih indikatora. Definisani prioriteti su
grupisani pod relevantnim strateskim ciljevima kako je prikazano u nastavku.

3.1. PRIORITETI ZA STRATESKI CILJ 1

StrateSki cilj 1 ,Dinamifan i odriiv ekonomski razvoj u povoljinom poslovnom okruZenju”
operacionalizira se kroz 4 prioriteta i 18 mjera®, ¢ije ostvarenje ¢e se pratiti preko 49 indikatora.

Tabela 18. Pregled prioriteta i indikatora izlaznih rezultata sa izvorima, polaznim i ciljnim vrijednostima u okviru SC 1
Polazna Ciljna

Prioritet Indikatori izlaznih rezultata lzvor vrijednost  vrijednost
(2019.) (2027.)
1.1. Konkurentan Industrijska proizvodnja - indeks FZZPR 97,9 105
poslovni sektor na  Broj subjekata poduzetnicke MP 35 45
pravcu zelene infrastrukture (PZ i PPI)
tranzicije i Zaposleni - prosjek FZZPR 99.067 130.000
digitalne Broj implementiranih projekata po MP 0 3
transformacije modelu javno-privatnog partnerstva
1.2. Razvoj odrZivog Broj registriranih poslovnih subjekata u FzZS 970 1.100
konkurentnog i poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu
dinami¢nog (osnovne pravne osobe i obrti)
sektora % sredstava novcane podrske od MPSV 1,23% 3,50%
. poljoprivrede, vrijednosti poreskih prihoda godi$njeg
= vodoprivrede i Bl e
% sumarstva Proizvodnja Sumskih sortimenata (u FZZS 163 185
£ hiljadama kubnih metara)
7| 1.3. Razvoj odrZivog Dolasci turista FZS 48.883 60.000
turizma u
Tuzlanskom Broj nocdenja turista FzS 91.923 115.000
kantonu
1.4. Djelotvorna, Unaprijeden sistem upravljanja MP NE DA
otvorena i integriranim razvojem na nivou TK
odgovorna javna Uspostavljen funkcionalan registar MP NE DA
uprava organa uprave i upravnih organizacija
Broj odobrenih aplikacija za finansiranje MP 10 20
razvojnih prioriteta TK iz vanjskih izvora
% institucija koje implementiraju plan TZSK 50% 100%

borbe protiv korupcije u cilju provedbe
preventivnih mjera za smanjenje
mogucnosti za nastanak koruptivnih
pojava

*MP — Ministarstvo privrede Tuzlanskog kantona

**\1pS\V — Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona

***F7S — Federalni zavod za statistiku

***XTZTK — Turisticka zajednica Tuzlanskog kantona

**x** FZ7PR — Federalni zavod za programiranje razvoja

****X*TZSK—Tim za sprecavanje korupcije Vlade TK

6Mjere su detaljno opisane u Prilogu 3.
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PRIORITET 1.1. KONKURENTAN POSLOVNI SEKTOR NA PRAVCU ZELENE TRANZICUE | DIGITALNE
TRANSFORMACIJE

Stabilizacija poslovanja privrednih subjekata nakon negativnih ekonomskih posljedica globalne
pandemije COVID-19 je jedan od znacajnih faktora daljeg razvoja privrede na podrucju Tuzlanskog
kantona. S tim u vezi fokus podrske u oblasti razvoja privrede biti ¢e na unapredenju poslovnog
okruZenja te olak3anju pristupa finansijskim sredstvima za privredne subjekte i obrtnike kako bi se
uspjeSno nosili sa izazovima ocuvanja, rasta i razvoja poslovnih poduhvata ali i izazovima koje nosi
globalizacija i sve konkurentnije okruzenje, pri ¢emu podrSka namijenjena digitalizaciji i unapredenju
inovativnosti dobiva na posebnom znacaju. U tom kontekstu istie se cirkularna ekonomija koja stvara
nova zelena radna mjesta. Konkurentan i efikasan industrijski sektor ovisi o sposobnosti industrije da
se neprekidno prilagodava i reagira na promjene koje se dogadaju oko nje. Kroz podrsku
modernizaciji, digitalizaciji i koristenju obnovljivih izvora energije privrednih drustava u oblasti
industrije i rudarstva doprinosi se konkurentnom poslovnhom sektoru na pravcu zelene tranzicije i
digitalne transformacije. Vazno je osigurati podrsku formiranju novih i unapredenju postojecih
subjekata poduzetni¢ke infrastrukture koji ¢e potpomagati preduzec¢a da budu inovativnija,
konkurentnija na domacem i inostranom trzistu i time uskladenija sa razvojnim ciljevima Europske
unije. Boljem poslovnom i investicionom okruzenju na podrucju Tuzlanskog kantona doprinijeti ¢e i
bolji kapaciteti za izradu i implementaciju projekata po modelu javno-privatnog partnerstva stvarajuci
dodatni okvir i mogucnosti saradnje i udruZivanje napora i finansijskih sredstava javnih i privatnih
partnera na ostvarenju razvojnih potencijala i ciljeva Tuzlanskog kantona. Provodenje aktivne politike
zaposljavanja i samozaposljavanja zasnovane na potrebama poslodavaca ali i traZilaca posla u funkciji
je konkurentnog poslovnog sektora i od posebnog znacaja.

Cilj prioriteta je doprinijeti razvoju i konkurentnosti poslovnog sektora Tuzlanskog kantona zasnovanog
na savremenim pravcima razvoja — zelenoj tranziciji i digitalnoj transformaciji, unaprijediti
poduzetnicku infrastrukturu i poslovni ambijent olakSavajuéi privrednim subjektima Tuzlanskog
kantona da fokus usmjere ka progresivnom razvoju temeljenom na inovacijama, novim tehnologijama,
obnovljivim izvorima energije i specificnim i savremenim znanjima i vjestinama.

Realizacija prioriteta ostvarit ¢e se kroz programe podrske unapredenju poslovanja, konkurentnosti i
inovativnosti privrednih subjekata Tuzlanskog kantona, razvoja poduzetnicke infrastrukture, programe
podrske zaposljavanju i samozaposljavanju te realizaciji znacajnijih investicionih projekata putem
modela javno-privatnog partnerstva. Navedeno se ocekuje da rezultira poveanom indeksu
industrijske proizvodnje, povecanom borju subjekata poduzetnic¢ke infrastrukture kao i vecem broju
zaposlenih na podrucju Tuzlanskog kantona. Ujedno ostvarice se i vedi broj realiziranih projekata po
modelu javno-privatnog partnerstva.

Prioritet se operacionalizira kroz 5 mjera Cije ostvarenje ¢e se pratiti preko 16 indikatora.

Tabela 19. Pregled mjera unutar Prioriteta 1.1. Konkurentan poslovni sektor na pravcu zelene tranzicije i digitalne

transformacije
1.1.1. Podrska razvoju  Ukupna vrijednost dodijeljenih MP 5.000.000 8.000.000
industrije i rudarstva  koncesija na Tuzlanskom kantonu
(KM)
Vrijednost realiziranih projekata MP 0 1.000.000

podrske u modernizaciji, digitalizaciji i
koriStenju obnovljivih izvora energije
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1.1.2. Unapredenje
poslovanja privrednih
subjekata na podrucju
Tuzlanskog kantona

1.1.3. Razvoj poslovne
infrastrukture na
podrucju Tuzlanskog
kantona

1.1.4. Podrska novim
investicijama putem
primjene modela
javno-privatnog
partnerstva

1.1.5. Unapredenje
zaposljavanja na
podrudju Tuzlanskog
kantona

(KM)

Ostvarene investicije u nova stalna
sredstva — princip Cistih djelatnosti
(Djelatnosti vadenja ruda i kamena,
Preradivacka industrija) (KM)

Broj podrzanih novoosnovanih
privrednih subjekata

Broj podrzanih privrednih subjekata
(MSP i obrti) u procesima
standardizacije, digitalizacije i
unapredenja inovativnosti u
poslovanju

Broj izvedenih obuka za jacanje
upravljackih kapaciteta obrtnika i
poduzetnika

Uradena analiza stanja, potreba,
potencijala i moguénosti razvoja
poduzetnicke infrastrukture TK
Broj poslovnih zona na TK

Broj poduzetnickih potpornih
institucija na TK

Broj educiranih sluzbenika za
pripremu projekata po modelu javno-
privatnog partnerstva

Broj pripremljenih prijedloga JPP
projekata

Vrijednost investicija u okviru JPP
projekata (KM)

Broj dodatno zaposlenih osoba iz
ciline skupine nezaposlenih osoba

Broj angazovanih volontera

Broj zaposlenih i samozaposlenih
osoba sa evidencije Sluzbe za
zaposljavanje TK

Broj osoba koje su prosle obuku,
strucno osposobljavanje i
usavrsavanje

MP

MP

MP

MP

MP

MP i JLS
MP i JLS

MP

MP

MP

JU SZZTK

JU SZZTK

JU SzZTK

JU SzZTK

138.544.000
(2018)

76

29

40

2.696

81

345

81

200.000.000
(2018)

90

50

35
10

100

30.000.000

18.872

567

2.415

567

49



DOSTOJAN RAD | 9 INDUSTRUA,

EKONOMSKI INOVACUE |
RAST INFRASTRUKTURA

af | &

*MP- Ministarstvo privrede Tuzlanskog kantona
**JLS — Jedinice lokalne samouprave (gradovi i opcine TK)
***)U SZZTK — Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona

PRIORITET 1.2. RAZVOJ ODRZIVOG KONKURENTNOG | DINAMICNOG SEKTORA POLJOPRIVREDE,
VODOPRIVREDE | SUMARSTVA

Bogatstvo i raznovrsnost prirodnih resursa, ukljucujuéi sume, vode i kvalitetno zemljiste, daje
konkurentsku prednost Tuzlanskom kantonu te predstavlja znacajan segment ukupnog ekonomskog
razvoja Kantona. OdrZiv razvoj poljoprivrede podrazumijeva restrukturiranje i diverzifikaciju postojece
poljoprivredne proizvodnje i poljoprivrednih gazdinstava, u cilju njihovog uskladivanja sa standardima
EU, povecdavanja kvalitete i produktivnosti, razvoja konkurentnosti i osposobljavanja za konkurentnije
nastupanje na trziStu i osiguranje veceg nivoa prihoda. Sistem poticaja poljoprivredi potrebno je
unaprijediti u cilju obezbjedenja efikasnije i pravednije raspodijele poticaja i prilagodavanja zahtjevima
za ocuvanje okolida. Sumarstvo, a potom i drvna industrija koja se naslanja na njega, predstavlja jednu
od kljucnih oblasti razvoja industrije te je kljucno stvoriti pretpostavke za odrziv razvoj ove oblasti kroz
sistemsko uredenje te pracenje zastite i koristenja ovih resursa. U narednom periodu biti ¢e od velikog
znacaja kreirati sveobuhvatni program podrske odrZivoj poljoprivredi te odrzivom koristenju vodnih i
sumskih resursa. Mjere u okviru prioriteta promovisu uravnotezeni ruralni teritorijalni razvoj usmjeren
na poboljSanje uslova Zivota i rada poljoprivrednika i ruralnog stanovnistva i unapredenje njihove
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cjelokupne povezanosti i pristupa infrastrukturi i uslugama podrske u cilju unapredenja

konkurentnosti.

Cilj prioriteta je kreirati ambijent u kojem ce se na efikasan nacin poticati razvoj odrzivog

konkurentnog i dinamic¢nog sektora poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva koji doprinosi

cjelokupnom ekonomskom razvoju Tuzlanskog kantona.

Realizacija prioriteta ostvarit ¢e se kroz programe finansijske i savjetodavne pomodi poljoprivrednim
proizvodacima u cilju podizanja njihove konkurentnosti, programe podrske zastiti i uredenju
poljoprivrednog zemljista u svrhu povecanje nivoa koristenja obradivih povrsina i uspostave politike
odrzZivog upravljanja zemljiStem. Prioritet ¢e se realizirati i kroz aktivnosti usmjerene ka uspostavljanje
ekoloski prihvatljivog i odrZivog upravljanja Sumama i vodnim resursima.

Navedeno se ocekuje da rezultuje okrupnjivanjem zemljisnih posjeda i veéom efikasno$cu
poljoprivredne proizvodnje i njene konkurentnosti, vecem broju privrednih subjekata u oblasti
poljoprivrede, Sumarstva i ribolova, povecanju prihoda od poljoprivredne proizvodnje te povecanoj
proizvodnji i prodaji Sumskih sortimenata. Ocekuje se i poveéanje udjela sredstava novéane podrike
od vrijednosti poreskih prihoda godisnjeg BudZeta, kao i da realizacija prioriteta pozitivno uti¢e i na

oCuvanje Zivotne sredine te smanjivanju rizika od prirodnih nesreéa na podrucju Tuzlanskog kantona.
Prioritet se operacionalizira kroz 5 mjera Cije ostvarenje ¢e se pratiti preko 12 indikatora.

Tabela 20. Pregled mjera unutar Prioriteta 1.2. Razvoj odrZivog konkurentnog i dinami¢nog sektora poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva

Polazna

Ciljna
vrijednost
(2027.)

Indikatori vrijednost

(2019.)

1.2.1. Zadtita i Broj realiziranih projekata u oblasti MPEV 13 30
uredenje zastite i uredenja poljoprivrednog
poljoprivrednog zemljista
zemljista Iznos novéanih sredstava investiran u MPSV 345.672,71  850.000,00
realizaciju projekata podrske zastiti i
uredenju zemljista (KM)
1.2.2. Direktne Broj poljoprivrednih gazdinstava koji su MPEV 3.980 4.500
novcane podrske ostvarili pravo na novéanu podréku u
polj.oprivréfjnim oblasti biljne i animalne proizvodnje
prOlZVf)d.a.Clm.a . Iznos ostvarenih novcanih podrski u & 14.296.880 22.501.100
oblasti biljne i e _ , MPSV
. animalne proizvodnje oblasti biljne i animalne proizvodnje
— (KM)
_:g Ucesce zadruga/udruzenja u ukupnoj MPEV 50% 75%
10 koli¢ini otkupljenog mlijeka na TK
123 Uspostavljanje Funkcionalna dijagnozno—prognozna MPSV, 0 1
ekolo3ki prihvatljivogi  sluzba KUS
odrZivog upravljanja Vrijednost podrzanih projekata za MPSV 226.730 255.580
Sumama odrZivo upravljanje Sumama
1.2.4. Podrika Broj korisnika koji su ostvarili pravo na MPEV 72 190
odrZivom ruralnom novéanu podriku za investiranje
razvoju (infrastruktura i oprema, promocija)
Iznos ostvarenih novcanih podrski u KM MPEV 389.826 1.502.320
za investiranje (infrastruktura i oprema,
promocija)
Broj poljoprivrednih proizvodaca MPEV 1.500 2.100
organiziranih u zadruge/klastere/ (Zadruge
organizacije /Klasteri)
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1.2.5. Savjetodavne, Broj korisnika savjetodavnih usluga u MPEV 0 50
stru¢ne i ostale usluge  poljoprivredi, vodoprivredi i $umarstvu

°°§'§k? razvoju Broj podrzanih struc¢nih skupova, MPEV 10 20
lffeisis, kongresa, simpozijuma, seminara i

Sumarstva i ’ ’

vodoprivrede sajmova u oblasti poljoprivrede,

vodoprivrede i Sumarstva

DOSTOJAN RAD |
EKONOMSKI
RAST

*MPSV — Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona
**KUS — Kantonalna uprava za Sumarstvo

PRIORITET 1.3. POTICATI RAZVOJ ODRZIVOG TURIZMA U TUZLANSKOM KANTONU

Zahvaljujudi brojnim turistickim atrakcijama, raznovrsnosti turisticke ponude, postojanju aerodroma
na podrucju Kantona ali i dobroj cestovnoj povezanosti sa regijom, stvorene su pretpostavke za
progresivniji razvoj turizma u funkciji ukupnog ekonomskog razvoja Tuzlanskog kantona. Za dalji razvoj
turizma Kantona potrebno je inoviranje postojecih i razvoj novih sadrzaja turisticke ponude uz jac¢anja
ljudskih potencijala osposobljenih sa savremenim znanjima i vjestinama koji doprinose odrzivosti
turizma Tuzlanskog kantona kao i privlacenju i zadrZzavanju turista na podrucju Kantona. To posebno
dobiva na znacaju ukoliko se u obzir uzme cinjenica da destinacijski menadZment teziSte razvoja
usmjerava ka umrezavanju razli¢itih javnih i privatnih interesa na dobrobit jacanja i promocije lokacije
odnosno destinacije gdje se nameée potreba kvalitativnog usmjeravanja profesionalnom pristupu
integriranog menadZmenta kvalitete u destinaciji.

S ciliem razvoja razlicitih oblika turizma, u okviru turisticke ponude neophodno je unapredenje i
izgradnja turisticke infrastrukture (planinske staze, turisticka signalizacija, uredenje izletista i
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odmorista i sl.) uz opremanje turistickih atrakcija prikladnim objektima turisticke ponude te izrada
promo materijala i realizacija kampanja sa ciljiem promocije i brendiranja Tuzlanskog kantona kao
pozeljne turisticke destinacije (izrada internet stranica, online prezentacija, organizacija strucnih
predavanja i izlozbi i sl.). U svemu navedenom, poseban znacaj ima unapredenje regulatornog okvira
koji ¢e olaksati rad turisti¢kih radnika i poslovnih subjekata u turizmu, a ujedno potaknuti turisti¢ke
poduzetnike u sivoj zoni za formalnu registraciju poslovanja. lzrada Strategije razvoja turizma
Tuzlanskog kantona doprinije¢e sistemskom pristupu razvoju ove oblasti i efikasnosti planiranja i
implementacije prioriteta razvoja turizma Kantona. Turisticki proizvodi a uz njih i smjestajni kapaciteti
trebaju biti jasno osmisljeni, moderno uredeni i prezentovani te strateski komunicirani koristeci
dostupne kanale u cilju motivisanja dolaska turista ali i produzZetka boravka na podrucju Kantona.
Razvoju odrzivog turizma Tuzlanskog kantona doprinije¢e se kroz aktivnosti jacanja svijesti
stanovnistva, poduzetnika, obrtnika, ali i drugih relevantnih aktera o ,pametnom” raspolaganju
turisti¢kim resursima, od kulturnih vrijednosti do prirodnih bogatstava, odnosno upravljanje resursima
ostvarujuc¢i ekonomske i drustvene potrebe, postujuéi kulturoloski integritet, ekoloske principe,
procese i biodiverzitet, istovremeno uzimajuci u obzir potrebe i turista i njihovih domadina.

Cilj prioriteta je da se kroz kreiranje raznovrsnih turistickih ponuda, razvoj turisticke infrastrukture,
promociju Tuzlanskog kantona kao pozeljne turisticke destinacije i principa odrzivog turizma doprinese
razvoju turizma na podrucju Tuzlanskog kantona. Realizacija prioriteta ostvarit ¢e se kroz podrsku
inoviranju postoje¢ih i uvodenju novih sadrzaja turisticke ponude, unapredenju turisticke
infrastrukture, osmisljavanju integrativhe marketinske kampanje i propratnih aktivnosti koja ée za cilj
imati jasno komuniciranje turisti¢kih potencijala i promociju TK kao turisticke destinacije uz razvoj
ljudskih potencijala i destinacijskog menadZzmenta na nivou TK.

Navedeno se olekuje da rezultira u povecéanju ostvarenih direktnih prihoda od turizma kao i povecanju
broja dolazaka turista na podrucju Tuzlanskog kantona kao i njihovo duZe zadrZavanje ogledano u
povecanom broju no¢enja na podrucju Tuzlanskog kantona.

Prioritet se operacionalizira kroz 4 mjere Cije ostvarenje Ce se pratiti preko 9 indikatora.

Tabela 21. Pregled mjera unutar Prioriteta 1.3. Poticati razvoj odrzivog turizma

1.3.1. Inoviranje postoje¢ih i  Broj turistickih smjestajnih kapaciteta TZTK 63 80

razvoj novih atraktivnih na podrudju TK (hoteli i sli¢an

sadrZaja turisti¢ke ponude

sa posebnim akcentom na

razvoj smjestajnih - — ‘

kapaciteta Vrijednost podrzanih projekata TZTK 50.000 500.000
inovativnih sadrzaja turisticke ponude

smjestaj, odmaraliSta i slicni objekti
za odmor, ostali smjestaj)

1.3.2. Razvoj turisticke Broj postavljenih znakova turisticke MTTS 0 200
infrastrukture i poticanje signalizacije

investicija u turizmu Duzina markiranih i mapiranih TZTK 300 400

planinarskih staza (km)
Vrijednost projekata podrske razvoju MTTS 201.000 26.000.000

turistickoj infrastrukturi (izletista, (2020))

turisticki kompleksiisl.)
1.3.3.Promocija i Broj razvijenih i funkcionalnih TZTK 15 25
brendiranje Tuzlanskog digitalnih kanala za promociju TK

kantona kao poZeljne

- N Broj nastupa na specijaliziranim TZTK 7 21
turisticke destinacije

sajmovima u inozemstvu
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Vrijednost podrzanih projekata TZTK 10.000 150.000
turistickih agencija za aranzmane
posjete destinacijama na podrucju TK
1.3.4. Razvoj ljudskih Broj turistickih mikrodestinacija na MTTS/ 2 6
potencijala i destinacijskog  podrugju TK T7TK
menadZmenta kroz
Turisticku zajednicu TK Broj osoba koje su prole obuku iz TZTK 0 300
destinacijskog menadZmenta

DOSTOJAN RAD |

EKONOMSKI
RAST

il

*MTTS- Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog kantona
**F7S — Federalni zavod za statistiku
**¥*¥TZTK — Turisticka zajednica Tuzlanskog kantona

PRIORITET 1.4. DJELOTVORNA, OTVORENA | ODGOVORNA JAVNA UPRAVA

Dinamican i odrziv ekonomski razvoj zahtjeva efikasan, djelotvoran i transparentan sistem upravljanja
javnim finansijama, pravosudni sistem kao i sistem borbe protiv korupcije. Kroz realizaciju prioriteta

Ciji je fokus i na efikasnom i sveobuhvatnom sistemu upravljanja integralnim razvojem podrzati ¢e se
sveukupni razvoj Tuzlanskog kantona i doprinijeti unapredenju kvalitete Zivota gradana Kantona.

Unapredenje efikasnosti sistema javnih finansija u planiranju i trosenju javnih finansijskih sredstava
Tuzlanskog kantona ¢e uporedo sa racionalizacijom tekucih rashoda i izdataka, doprinijeti mobilizaciji
javnih finansijskih resursa i poveéanju produktivnost ekonomije, time promicudi i princip ,Budzet za
gradane” ¢ime ¢e se osigurati i vece povjerenje gradana u javnu upravu i sistem upravljanja javnim
finansijama. Digitalizacijom rada u pravosudu i unapredenjem efikasnosti pravosudnog sistema
smanjit ¢e se troskovi pravosudnog sistema a time i troskovi pravnih lica i gradana Kantona,
istovremeno doprinosedéi unapredenju poslovnog okruzenja. Reformom javne uprave Tuzlanskog
kantona, organi uprave Tuzlanskog kantona unaprijediti ¢e efikasnost i efektivnost svoga rada kao i
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polozaj Tuzlanskog kantona u procesu europskih integracija BiH. Unapredenje procesa prevencije i
borbe protiv korupcije, kao integralnog i izuzetno bitnog aspekta poslovnog okruzenja, osigurace se
kroz kreiranje institucionalnih i regulatornih mehanizama borbe protiv korupcije na nivou Tuzlanskog
kantona uz digitalizaciju kanala komunikacije i razmjene informacije izmedu nadleznih institucija i
relevantnih aktera u navedenoj oblasti.

Efikasno upravljanje integrisanim razvojem u Tuzlanskom kantonu ostvariée se kroz koordinirano
vertikalno i horizontalno djelovanje u navedenoj oblasti, jatanjem kapaciteta javnih sluzbenika za
efikasan proces upravljanja razvojem, pripremu projektnih aplikacija, proces europskih integracija i
drugo. Rastuc¢i obim poslova upravljanja razvojem u skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine, jacanje strukture koja upravlja Strategijom
razvoja Tuzlanskog kantona, potreba da se razvoj tretira kao multidisciplinarna kategorija i potreba
jasnog i jakog pozicioniranja funkcije upravljanja razvojem, samo su neki od razloga koji govore u
prilog potrebnom unapredenju i jacanju postojecih kapaciteta za upravljanje integrisanim razvojem.
Razvojem e-uprave Kantona osigurati ¢e se veéa dostupnost i transparentnost informacija koje dolaze
iz organa javne uprave Kantona, te unaprijediti povezanost javnog sektora kako sa privrednim
subjektima tako i sa akademskom zajednicom, civilnim sektorom i sli¢no.

Cilj prioriteta je kroz unapredenje efikasnosti sistema upravljanja javnim finansijama, pravosudnog
sistema, sistema borbe protiv korupcije te sistema upravljanja razvojem doprinijeti stvaranju
djelotvorne, otvorene i odgovorne javne uprave Tuzlanskog kantona, koja svojim radom doprinosi
unapredenju poslovnog okruZenja i cjelokupne kvalitete Zivota na podrucju Kantona.

Realizacija prioriteta ostvarit ¢e se kroz aktivnosti na unapredenju transparentnosti u upravljanju
javnim finansijama, povecanju efikasnosti pravosudnog sistema, razvoju efikasnog sistema prevencije i
borbe protiv korupcije te ja¢anja institucionalnih i ljudskih kapaciteta za upravljanje razvojem Kantona.

Navedeno se oCekuje da rezultira povecanim brojem odobrenih aplikacija za finansiranje razvojnih
prioriteta TK iz vanjskih izvora, funkcionalnim registrom organa uprave i upravnih organizacija te
povecanim indeksom za horizontalnu i vertikalnu integraciju uz smanjenje indeksa za korupciju.

Prioritet se operacionalizira kroz 4 mjere Cije ostvarenje Ce se pratiti preko 12 indikatora.

Tabela 22. Pregled mjera unutar Prioriteta 1.4. Djelotvorna, otvorena i odgovorna javna uprava

1.4.1. Unapredivati Implementacija programskog ME NE DA
transparentnost u budzZetiranja
upravljanju javnim Broj provedenih revizija MF 7 18
finansijama
% zaduZenja u odnosu na visinu MF 6,21% 1,66%
prihoda Budzeta TK
1.4.2. Povecavati Kroz plan zaposljavanja osigurati MPU 161 170
efikasnost pravosudnog  adekvatan broj tuzilaca, redovnih
sistema sudija i dodatnih sudija
Funkcionalan digitalizirani sistem rada MPU NE DA
u pravosudu
Povecati kapacitete, kvalitet i MPU 1 )
ucinkovitost sistema besplatne pravne
pomodi
1.4.3. Razvijati efikasan Funkcionalno profesionalno tijelo za TZSK NE DA

sistem prevencije i borbe sprecavanje korupcije
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protiv korupcije Broj ukljucenih subjekata u rad i TZSK 0 200
aktivnosti tijela

Izradena i usvojena Strategija za borbu TZSK NE DA
protiv korupcije na podrucju TK
1.4.4. Horizontalna i Broj obucenih sluzZbenika u klju¢nim MP 60 200
vertikalna koordinacija oblastima u okviru koncepta

postupanja u procesima
upravljanja integriranim
razvojem Kantona

upravljanja integralnim razvojem

Broj formalno uspostavljenih saradnji MP 7 15
na pripremi projektnih aplikacija za

finansiranje razvojnih prioriteta TK

Popunjenost ljudskih kapaciteta u tijelu MP 3 6
za planiranje i upravljanje razvojem

16

TPESTITLUACLEE

*MF — Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona

**MPU — Ministarstvo pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona
***TZSK — Tim za sprecavanje korupcije na Tuzlanskom kantonu
***XMP — Ministarstvo privrede Tuzlanskog kanton

3.2. PRIORITETI ZA STRATESKI CILJ 2

Strateski cilj 2 ,,Razvijen inkluzivni i prosperitetni drustveni sektor sa jednakim pravima za sve gradane”
operacionalizira se kroz 5 prioriteta i 20 mjera’, ¢ije ostvarenje ¢e se pratiti preko 64 indikatora.

"Mijere su detaljno opisane u Prilogu 3.
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Tabela 23. Pregled prioriteta i indikatora izlaznih rezultata sa izvorima, polaznim i ciljnim vrijednostima u okviru SC2

Polazna Cilina
Prioritet Indikatori izlaznih rezultata lzvor vrijednost  vrijednost
(2019.) (2027.)
2.1. Unapredenje i % obuhvata preds$kolskim FZS 10 50
modernizacija obrazovanjem (3-6 god)
obrazovanja i % udio radno sposobnog stanovnistva FZS 12,87% 16%
nauke sa viSom i visokom Skolom,

magisterijem i doktoratom u ukupnoj
radnoj snazi

Rang univerziteta na medunarodnoj RWoU 3107 <3000
ljestvici
2.2. Razvoj savremenog % osoba sa zdravstvenim osiguranjem FZS 93% 95%
sistema
v, Stopa mortaliteta, na 1.000 stanovnika FZS 9,89 8,0
zdravstvene zastite
Informaticki uvezana primarna, MZ NE DA
. sekundarna i tercijarna zdravstvena

(9] vy

= zastita u TK

(8]

~~ 2.3.Unapredenje Stopa fertiliteta FZS 1,24 1,4

= sistema socijalne 4 .

g zatite i poloZaja Stopa nataliteta, na 1.000 stanovnika FZS 8,9 9,5
ranjivih grupa Indeks starosti (odnos 60+ i 0-14) FZS 107,4 95
stanovnistva ”

Procenat opcina i gradova u TK u MKSM 61,5% 100%
kojima je formirano Vije¢e mladih
2.4. Poticati i razvijati Broj sportista upisanih u registar MKSM 0 10.000
sportsko-kulturne  sportista
aktivnosti % JLS sa adekvatnim multifunkcijskim MKSM 77% 100%
sportskim dvoranama
Broj korisnika rekonstruisanih objekata MKSM 0 12.000
kulture na godiSnjem nivou
2.5. Unapredenje javne  Procenat opcina i gradova sa KuCz 77% 100%

sigurnosti i odrZivo  formiranim, obu¢enim i opremljenim
upravijanje rizicima Sluzbama za zastitu i spasavanje
od prirodnih i Procenat ukupne rasvijetljenosti MUP 68,78% 75%
drugih nesreca krivi¢nih djela
*FZS — Federalni zavod za statistiku
** RWoU — Ranking Web of Universities http.//webometrics.info,
***MZ — Ministarstvo zdravstva Tuzlanskog kantona
**XENIKSM — Ministarstvo za kulturu, sport i mlade Tuzlanskog kantona

*****KUCZ — Kantonalna uprava civilne zastite
*FXEXENMUP- Ministarstvo unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona

PRIORITET 2.1. UNAPREDENJE | MODERNIZACIJA OBRAZOVANJA | NAUKE

Odgoj i obrazovanje kao ulaganje u buducnost, od velike je vaznosti za razvoj Tuzlanskog kantona.
Dinamika promjena i konstantni izazovi dinamicnog trZista rada i potrebe za kvalitethnom i
obrazovanom radnom snagom zahtijeva stalno osavremenjivanje obrazovnih programa, ali i
unapredenje uslova u kojima se obrazovanje odvija kako bi se odgovorilo na zahtjeve promijenjenih
uslova u Zivotnoj okolini. Praktican odgovor bi se ogledao u intenzivnijoj upotrebi informacijskih
tehnologija, usmjerenosti na inovacije kojima se razvija privreda, a istovremeno se povecava kvaliteta
Zivota svih gradana, Cuva okoli§ i povedava briga za ranjive skupine. Unapredenje obrazovnih
programa, a narocito visokog obrazovanja utemeljenog na naucno-istrazivackom radu, odgovara na
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potrebe danasnjice, s pogledom na potrebe u buducnosti i osigurava svjetliju i izvjesniju buduénost za
generacije koje dolaze. Nadalje, ulagat ¢e se u opremu, znanja i vjeStine kako bi se povecala
spremnost skola za implementaciju kvalitetne nastave na daljinu. Kako su nastavnici klju¢na snaga
obrazovnog sistema, fokus ¢e biti na jacanju kompetencija nastavnika za prihvacanje novina i kreiranje
promjena. U strukovnom obrazovanju i obrazovanju odraslih ¢e se osavremeniti programi i time ih
uskladiti s potrebama trzZista rada, te Ce se poticati cjeloZivotno ucenje.

Cilj prioriteta je doprinijeti razvoju svih nivoa obrazovanja Tuzlanskog kantona zasnovanog na
unapredenju kvalitete osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja, temeljenog na razvojnim
strategijama i kurikularnim reformama, rekonstrukcijom i opremanjem objekata odgojno-obrazovnih
ustanova i Univerziteta uz kontinuirano poticanje inkluzivnog obrazovanja za sve. S druge strane
razvojem naucno-istraZivackog rada cilj je ojacati most izmedu akademske zajednice i privrede
Tuzlanskog kantona i inovacijama potaknuti brzi ekonomski razvoj.

Realizacija prioriteta ostvarit ¢e se kroz programe podrske unapredenju infrastrukturnih preduslova za
povecanje obuhvata djece predskolskim odgojem i obrazovanjem, razvoja i unapredenja kvalitete
osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja poslovanja, kroz kurikularne reforme bazirane na ishodima
ucenja i programima unapredenja i osavremenjivanja prostornih kapaciteta obrazovnih ustanova i
Univerziteta, digitalizaciju obrazovanja na svim nivoima, promociji i poticaju cjelozivotnom ucenju i
obrazovanju odraslih i programima jacanja naucno-istrazivackog rada i formiranja nau¢no-tehnoloskih
parkova. Navedeno se ocekuje da rezultira povecdanjem obuhvata djece predskolskim obrazovanjem
(3-6 god), povecanjem udjela radno sposobnog stanovnistva sa viSom i visokom $kolom, magisterijem i
doktoratom u ukupnoj radnoj snazi, te boljim rangiranjem Univerziteta na medunarodnoj ljestvici.

Prioritet se operacionalizira kroz 7 mjera Cije ostvarenje ¢e se pratiti preko 23 indikatora.

Tabela 24. Pregled mjera unutar Prioriteta 2.1. Unapredenje i modernizacija obrazovanja i nauke

2.1.1. Izgradnja i Broj opcina u kojima funkcioniraju MON 10 13
prosirenje kapaciteta predskolske ustanove
Javnih predskolskih Broj djece u predskolskim ustanovama na FZS 5,7 7
ustanova 1.000 stanovnika
2.1.2. Pobolj3ati kvalitet Broj implementiranih nastavnih planova i MON 0 5
osnovnog, srednjeg i programa na bazi ishoda ucenja za sve PZ
visokog obrazovanja nivoe obrazovanja
Broj izgradenih, rekonstruisanih i MON 0 4
opremljenih objekata odgojno-obrazovnih PZ
ustanova
Broj ucenika osnovne skole na jednog MON 12,3 15
nastavnika PZ
Broj ucenika srednje Skole na jednog MON 9,24 12
nastavnika PZ
Broj studenata na jednog nastavnika MON 8 11
2.1.3. Digitalizacija i Obuhvat ucenika koji koristi uspostavljene MON 0 80%
informatizacija osnovnog  platforme za provodenje nastavnog PZ

i srednjeg obrazovanja procesa u osnovnim i srednjim $kolama

Obuhvat skola koje koriste elektronske MON 0 100%
dnevnike PZ
Broj ra¢unara koje koriste ucenici, na 100 MON 5 10
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ucenika (ukupno osnovna + srednja) PZ
2.1.4. Unapredenje Godisnji iznos sredstava izdvojen iz MON 0 200.000 KM
digitalizacije visokog BudZeta TK za unapredenje digitalne
obrazovanja infrastrukture na UNTZ
Broj podrzanih obuka za digitalno MON 0 50
osposobljavanje zaposlenih i studenata na
UNTZ
Broj sufinansiranih relevantnih MON 0 3
istrazivackih baza podataka za
visokoskolske ustanove na godisnjem

nivou
2.1.5. Unapredenje Nivo ispunjenosti prostornih standarda MON 60 % 90%
prostornih kapaciteta prema standardima i normativima TK
Univerziteta u Tuzli Stepen opremljenosti i useljenosti MON 0% 70%
Kampusa
Stepen opremljenosti i useljenosti UNTP MON 0% 100%
Godisnji iznos sredstava iz BudZeta TK MON o 200.000 KM

namijenjen za podrsku kvantitativnom i
kvalitativnom unapredenju postojecih

kapaciteta
2.1.6. Unapredenje % godiSnjeg prihoda budZeta Kantona za MON 0,05%
naucno-istraZivackog ostvarivanje programa iz ¢lana 16. Zakona
R Broj formiranih Nauc¢no-tehnoloskih MON 0 2
parkova na podrucju TK
Centar za ekonomsko-drustvena MON NE DA
istrazivanja
2.1.7. Unapredenje Broj osoba (25-64 godine) koje su MON 2.500 2.750
sistema obrazovanja pohadale formalno i/ili neformalno
ocjras}ih i cjeloZivotnog obrazovanje
ucenja Broj osoba koje su zavrsile certificirane MON 0 200
obuke za prekvalifikaciju u IT/STEM
sektoru
Broj prezentacija obrtnickih zanimanja MON 0 400

organiziranih ucenicima zavrsnih razreda
osnovnih skola
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KVALITETNO
OBRAZOVAN.JE

1]

*FZS — Federalni zavod za statistiku
**MON-Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona
***pZ7 - Pedagoski zavod Tuzlanskog kantona

PRIORITET 2.2. RAZVOJ SAVREMENOG SISTEMA ZDRAVSTVENE ZASTITE

Odlika svakog savremenog i razvijenog drustva jeste izgraden i razvijen sistem zdravstvene zastite.
Kako bi se postigao zadovoljavajuéi nivo razvoja ovog sektora neophodno je kontinuirano promovisati
pravo zdravstvene zaStite za sve gradane, poboljSavati pokrivenost zdravstvenim osiguranjem,
primjenjivati preventivno ucenje o zdravlju, cjeloZivotno ucenje o zdravom Zivotnom stilu i zdravim
izborima, kontinuirano osiguravati i poboljSavati kvalitet zdravstvenih usluga, teritorijalno
ravnomjernije pruzati zdravstvene usluge i jacati vertikalnu i horizontalnu koordiniranost i spremnost,
posebno u kriznim javno-zdravstvenim situacijama poput epidemija i pandemija visoko prenosivih i
zaraznih bolesti (poput COVID-19, SARS, MERS, Tuberkuloza, HIV itd.). Unapredenje zdravlja i kvaliteta
Zivota podrazumijeva implementaciju koncepta novog javnog zdravstva kroz intersektorski pristup
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blagostanju drustva, zdrave javne politike i uvodenje koncepta cjeloZivotnog ucenja o zdravlju,
zdravom Zivotnom stilu i zdravim izborima. Programi promocije zdravlja, prevencije bolesti (posebno
malignih i bolesti krvotoka) i unapredenja kvaliteta Zivota imaju za cilj ukljuciti i osnaZiti pojedince i
zajednicu u pravljenju odabira zdravoga ponasanja i izvrsiti promjene koje smanjuju rizik od ranog
razvoja hronicnih oboljenja i drugih bolesti. Posebna paZznja u oblasti prevencije i promocije zdravlja se
treba usmijeriti na djecu i omladinu kako bi se prevenirao razvoj nezdravih stilova Zivota i kako bi se
mladi stimulisali za prihvatanje zdravih stilova Zivota. Neophodna je digitalna transformacija sistema
zdravstvene zastite, sa koriStenjem jedinstvenih standardiziranih protokola. Kao osnovni preduslov za
povezanost, adekvatnu i blagovremenu razmjenu informacija, neophodno je postojanje baza podataka
i znanja na svim nivoima zdravstvenog sektora, podrzanih odgovaraju¢om informatickom i
informacionom strukturom i uvezanih u jedan sistem. To podrazumijeva vertikalnu i horizontalnu
razmjenu podataka i informacija svih sudionika u zdravstvenom sektoru i unapredenje protokola za
protok informacija.

Cilj prioriteta je doprinijeti razvoju kapaciteta svih nivoa zdravstvene zastite da adekvatno odgovore
zdravstvenim izazovima danasnjice (ukljuCujuéi i lako transmisive zarazne bolesti) i unapredenju
prevencije vodecih bolesti na TK, kroz donoSenje i implementaciju javnih politika i programa
prevencije i jacanje infrastrukturnih, materijalnih i ljudskih kapaciteta urgentnih centara i digitalizaciju

sistema zdravstvene zastite.

Realizacija prioriteta ostvarit ¢e se kroz programe jacanja materijalno-tehnickih i ljudskih kapaciteta
zdravstvenih ustanova, opremanje laboratorija, formiranje Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢,
povecanja broja doktora specijalista, programe prevencije i suzbijanje zaraznih i vodecih bolesti na
podrucju Kantona i programe informatizacije i digitalizacije sistema zdravstvene zastite na podrucju
Tuzlanskog kantona. Navedeno se oCekuje da rezultira povecanjem broja doktora medicine, smanjenoj
stopi mortaliteta te informaticki uvezanoj primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj zdravstvenoj zastiti na
TK te unapredenjem cjelokupnog sistema zdravstvene zastite na podrucju Tuzlanskog kantona.

Prioritet se operacionalizira kroz 3 mjere Cije ostvarenje Ce se pratiti preko 7 indikatora.

Tabela 25. Pregled mjera unutar Prioriteta 2.2. Razvoj savremenog sistema zdravstvene zastite

2.2.1. Jacanje materijalno- Broj rekonstruisanih i adaptiranih MZ 0 10
tehni¢kih i ljudskih objekata primarne i sekundarne
kapaciteta zdravstvenih ErevEEnE e
ustanova Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ TK MZ Nije Uspostavljen i
uspostavljen  funkcionalan
2.2.2. Prevencija i suzbijanje  Specifi¢ni mortalitet - smrtnost MZ 509 400
zaraznih i drugih bolesti. oboljelih od bolesti cirkulatornog 7717
sistema sa smrtnim ishodom, na
100.000 stanovnika
Specifiéni mortalitet- smrtnost MZ 236 150
oboljelih od tumora sa smrtnim 7717
ishodom, na 100.000 stanovnika
Broj opremljenih laboratorija za brzu MZ 2 5
detekciju zaraznih bolesti 777
2.2.3. Informatizacija i Informaticki uvezana primarna, MZ NE DA
digitalizacija sistema sekundarna i tercijarna zdravstvena 7717
zdravstvene zastite e tE 0T
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Procenat zdravstvenih ustanovana TK ~ pz 0 15
ukljucenih u jedinstven informacioni 7717
sistem

IDRAVLJE|
BLAGOSTANJE

v

*MZ — Ministarstvo zdravstva Tuzlanskog kantona
**77)7 — Zavod za javno zdravstvo Tuzlanskog kantona

PRIORITET 2.3. UNAPREDENJE SISTEMA SOCIJALNE ZASTITE | POLOZAJA RANJIVIH GRUPA
STANOVNISTVA

Pruzanje finansijske i druge podrske porodicama koje planiraju radanje djece i porodicama sa djecom
u stanju socijalne potrebe i pruZilo bi sigurnost i podstaklo njihovu odluku na radanje djece, odnosno
sprecavanje odvajanje djece od bioloskih porodica. S druge strane, sve izrazajniji problem nasilja u
porodici, narolito izraZen u vrijeme pandemije i restrikcije kretanja, odnosno u vrijeme smanjenja
ekonomske aktivnosti (recesije) i smanjenih novcanih priliva, potrebno je adekvatno adresirati. Za
ostvarivanje ovih aktivnosti potrebno je uspostaviti sporazume izmedu nadleznih ministarstava i
ustanova radi razmjene podataka o korisnicima i razviti integralni sistem socijalnih karata i registara
koji ¢e osigurati pravovremenu i pouzdanu informaciju o stanju i potrebama drustva. Potrebno je
razvijati socijalne servise u lokalnim zajednicama i omoguditi pristup socijalnim uslugama i naknadama
socijalne sigurnosti na pravic¢an, fer i jednak nacin. Od klju¢ne vaznosti je umrezZavanje i koordinacija
ustanova i organizacija koje se bave socijalnom zastitom djece i odraslih, dok je sa druge strane
potrebno sistem novcanih davanja usmjeriti prema grupama stanovnistva koje su u stvarnoj potrebi te
osigurati materijalna izdvajanja za grupe u riziku od siromastva. Od posebnog znacaja je razvijati i
podrzati programe jacanja porodica i prevencije obiteljskog nasilja, zanemarivanja i zlostavljanja djece,
odvajanja djece od porodica, jacanja kompetencija mladih koji napustaju alternativnu brigu,
nezaposlenih mladih osoba, nezaposlenih Zena itd., a koji podrazumijevaju savjetodavno-terapijske i
socijalno edukativne programe za pojedince i porodice u kriznim situacijama kroz rad
porodi¢nih/psiholoskih savjetovalista, odnosno zastitu, rehabilitaciju i osnaZivanje Zrtava nasilja na
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Tuzlanskom Kantonu kroz rad sigurnih kuca. Potrebno je sa nevladinim sektorom izraditi program i
sudjelovati u aktivnostima podizanja svijesti gradana o prevenciji nasilja u porodici i stvarati povoljno
okruZenje kroz unapredenje multisektorske podrske porodicama pogodenim nasiljem na podrucju
Tuzlanskog kantona.

U slucaju da je odvajanje djece od porodica neminovno, odnosno da djeca izgube bioloske roditelje,
neophodno je u saradnji sa nevladinim organizacijama i drugim ustanovama adekvatno podrZati
programe i aktivnosti jacanja kapaciteta i kvaliteta alternativnog zbrinjavanja djece, prvenstveno u
okviru hraniteljstva a zatim porodi¢nog oblika brige kao i drugih oblika zbrinjavanja, pri ¢emu ne treba
zanemariti poboljSanje kvalitete Zivota djece i odraslih sa invaliditetom, povratnika i raseljenih lica, kao
i korisnika javnih kuhinja i mladih u stanju potrebe, a posebnu paZnju posvetiti programima
maloljetnicke delikvencije.

U okviru ovog prioriteta posebnu paznju je potrebno posvetiti jacanju saradnje vladinog i nevladinog
sektora kroz formiranje koordinacionog tijela i uspostavljanje registra nevladinih organizacija koje
djeluju na podrucju TK, te osmisliti kvalitetne sisteme podrske i sufinanciranja projekata organizacija
nevladinog sektora, koji imaju razvojni karakter.

Pored podrske porodicama i djeci, a u cilju sveobuhvatne i kvalitetne socijalne zastite pristupacne
svima, u okviru ovog prioriteta poseban znacaj se daje unapredenju poloZaja mladih i boracke
populacije, kroz programe ukljucivanja mladih u rad omladinskih organizacija i aktivnosti usmjerenih
na aktivizam mladih, zaposljavanja i samozaposljavanja mladih i boracke populacije kao i programa
obuke, preobuke i sticanja Zivotnih vjestina ovih ranjivih kategorija stanovnistva.

Cilj prioriteta je stvoriti bolje uslove za Zivot ranjivih kategorija stanovnistva, a posebno porodica,
djece, mladih, osoba sa invaliditetom i boracke populacije kako bi se poboljsao kvalitet njihovog Zivota
i smanjio rizik od siromastva. Takoder cilj prioriteta je promovisati toleranciju, nenasilje i rodnu

ravnopravnost u porodici i drustvu, te smanjiti rizik odvajanja djece od porodica.

Realizacija prioriteta ostvarit ¢e se kroz programe podrske socijalnoj uklju¢enosti marginaliziranih
grupa, programe podrske porodici, program podrske Zrtvama nasilja u porodici, kreiranje normativnog
okvira za jacanje pravi¢ne i jednakopravne podrske, programe sufinansiranja projekata NVO i jacanja
saradnje nevladinog i vladinog sektora s ciliem kvalitetnije podrske ranjivim kategorijama i
sveobuhvatnom razvoju TK, programe podrske mladima i programe unapredenja statusa boracke
populacije na TK. Navedeno se oclekuje da rezultira povedanjem stopa fertiliteta i nataliteta,
smanjenjem indeksa starosti odnosno povecanje broja mlade populacije u odnosu na stariju. Dodatno,
doprinijeti ¢e se stvaranju vecéeg broja vije¢a mladih u TK koji ¢e zastupati interese mladih te promicati
njihov bolji poloZaj u drustvu.

Prioritet se operacionalizira kroz 5 mjera Cije ostvarenje ¢e se pratiti preko 19 indikatora.

Tabela 26. Pregled mjera unutar Prioriteta 2.3. Unapredenje sistema socijalne zastite i poloZzaja ranjivih grupa stanovnistva

2.3.1. Podrzati socijalnu  Uspostavljen registar ustanova i MRSPP NE DA
ukljucenost organizacija koje djeluju u oblasti

marginaliziranih grupa i
bolju ciljanost socijalne
zastite

socijalne zastite

Prosjecan broj stanovnika na jednog MRSPP 12.537 4.000
socijalnog radnika

Usvojena Strategija socijalnog MRSPP NE DA
ukljucivanja
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2.3.2. Podrska jacanju
socijalno-drustvenih
programa, socijalnog
rada i pronatalitetnih
mjera i politika

2.3.3. Jacanje saradnje
javnog i nevladinog
sektora

2.3.4. Jacanje
institucionalnih
kapaciteta u podrucju
implementacije politike
prema mladima

2.3.5. Unapredenje
statusa boracke
populacije na podrudju
TK

Godisnji iznos sredstava za
vaninstitucionalne usluge smjestaja
djece

Godisnji iznos sredstava za
vaninstitucionalne usluge smjestaja lica
sa invaliditetom

Iznos izdvajanja za vaninstitucionalni
smjestaj djece na mjese¢nom nivou za
jedno dijete

Uspostavljen registar ustanova i
organizacija koje djeluju u oblasti
socijalne zastite

Prosjecan broj podrzanih porodica kroz
socijalne usluge na godisnjem nivou
Broj podrzanih porodica sa troje i vise
djece na godisnjem nivou

Izraden i godisSnje aZuriran registar
nevladinih organizacija koje djeluju na
podrucju TK

Iznos godisnjeg izdvajanja za projekte
organizacija civilnog drustva koji se
implemetiraju na podrucju TK (KM)
Formirano koordinaciono tijelo na
nivou kantona

Broj implementiranih mjera prema
mladima na godisnjem nivou

Iznos godisnjeg izdvajanja za program
za mlade (KM)

Iznos godisnjeg nivoa izdvajanja za
sredstva za rad Vije¢a mladih TK

Broj dodatno zaposlenih i
samozaposlenih osoba iz ciljne skupine
Broj podrzanih pripravnika i volontera

Prosjecan iznos stipendije po jednom
studentu/daku/jedan mjesec

Broj korisnika koji su ostvarili pravo na
prvo zaposlenje (na nivou jedne
godine)

MRSPP

MRSPP

MRSPP

MRSPP

MRSPP

MRSPP

MP

MP

MP

MKSM

MKSM

MKSM

MBP

MBP
MBP

MBP

250.000

85.000

236 KM

NE

900

300

NE

100.000

NE

150.000

85

340
80 KM

40

500.000

200.000

400 KM

DA

1.500

350

DA

300.000

DA

1.100.000

20.000

3.300

400
100 KM

60
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KVALITETNO SVIJET BEZ RODNA DOSTOJANSTVEN
OBRAZOVANJE SIRDMASTVA RAVNOPRAVNOST RAD | EKONOMSKI

N i & A

*MRSPP — Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona
**MKSM - Ministarstvo kulture, sporta i mladih Tuzlanskog kantona
***MBP — Ministarstvo za boracka pitanja Tuzlanskog kantona

PRIORITET 2.4. POTICATI | RAZVIJATI SPORTSKO-KULTURNE AKTIVNOSTI

Sport je jedna od nepravedno zapostavljenih oblasti u Tuzlanskom kantonu. Uz takmicarske sportske
aktivnosti, definicija sporta danas u potpunosti ukljucuje motoricke i tjelesne aktivnosti, koje ne samo
da poticu porast sportskih aktivnosti nego promoviraju zdravlje, usvajanje zdravih Zivotnih navika i
spreCavanje pojave hroni¢nih bolesti kod stanovniStva, kao S§to su pretilost, dijabetes tipa 2,
kardiovaskularna oboljenja, mentalne bolesti itd. Kako bi se navedeno postiglo, potrebna je stalna
promocija bavljenja sportom cjelokupne populacije, posebno djece u Skolama od najranije dobi,
ukljucivanje u sportske aktivnosti lica s invaliditetom i osoba trec¢e dobi, ali da bi isto bilo efikasno
potrebno je imati kvalitetnu, pristupacnu i adekvatnu sportsku infrastrukturu. Nuzno je obezbijediti
uslove za ravnomjernu zastupljenost bavljenja sportom na podrudju cijelog Kantona, te izraditi
planove izgradnje, obnove, rekonstrukcije i odrZavanja sportskih objekata i prostora za rekreaciju, kao
bitne pretpostavke za uspjesSno bavljenje sportom.

Pored navedenog, neophodno je obezbijediti odgovarajuci strucni kadar, unaprijediti struc¢ni rad za
profesionalno i rekreacijsko bavljenje sportom, kao i poticaje za postignute rezultate na
medunarodnim takmicenjima.Za pracenje aktualnih prilika u svim segmentima sporta i rekreacije,
neophodno je izvrsiti digitalizaciju sporta, Sto podrazumijeva uspostavu jedinstvene baze podataka iz
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svih raspolozivih izvora ukljucujuci i sportske klubove. Ovakva baza podataka je pretpostavka za
kvalitetno donosSenje odluka u oblasti sporta na podrucju TK.

S druge strane, modernizacijom infrastrukture u oblasti kulture obezbijedi¢e se preduslovi za
kvalitetnije obavljanje kulturnih djelatnosti u skladu sa savremenim kretanjima u struci. To
podrazumijeva proSirivanje uloge ustanova kulture, kao nosilaca aktivnosti u razvoju i unapredenju
kulturnog turizma, zatim pruzanje aktivne podrske razvoju kreativnih industrija, te stavljanje
kapaciteta navedenih ustanova u svrhu unapredenja naucno istrazivackog rada.

Cilj prioriteta je stvoriti bolje uslove za Sto kvalitetniji rad sportsko-rekreativnih klubova i drustava, sa
jedne strane i osigurati promociju i znacaj oCuvanja kulturno-historijske bastine stanovnika Tuzlanskog
kantona. Pored sportskih aktivnosti, sportska infrastruktura ¢e se koristiti i za promociju i odrZzavanje
kulturnih i privrednih manifestacija na podrucju Tuzlanskog kantona.

Realizacija prioriteta ostvarit ¢e se kroz programe izgradnje sportskih sala i dvorana pri osnovnim i
srednjim Skolama na podrucju Tuzlanskog kantona, koje pored sportskih aktivnosti mogu biti koristene
za organiziranje i tradicionalnih i kulturnih manifestacija, izgradnje sportskih dvorana, otvorenih
sportskih terena, bazena, rekreacionih staza i djecijih igraliSta. Navedeno se ocekuje da rezultira
uspostavom registra i upisom u registar svih sportskih drustava i sportista sa podrucja TK, izradom i
realizacijom Strategije razvoja sporta i pove¢anjem broja korisnika objekata od kulturno-historijskog

znacaja za Tuzlanski kanton.

Prioritet se operacionalizira kroz 3 mjere Cije ostvarenje ce se pratiti preko 9 indikatora.

Tabela 27. Pregled mjera unutar Prioriteta 2.4. Poticati i razvijati sportsko-kulturne aktivnosti
Polazna Ciljna

Indikatori lzvor vrijednost  vrijednost
(2019.) (2027.)
2.4.1. Unapredenje uslova  Broj izgradenih sportskih sala MON 0 2
za razvoj i bavljenje sportom
) Jerye sp Broj izgradenih sportskih dvorana MKSM 0 2
Broj izgradenih sportsko-rekreativnih MKSM 0 5

terena na otvorenom
2.4.2. Unapredenje sistema  Izraden registar sportskih MKSM NE DA

:: rada SPOFt_Skih organizacija  klubova/udruzenja i sportista
. na podrucju Tuzlanskog : .
= kantona Vrijednost programa podrske MKSM  855.000 3 miliona
'5_(—3 sportskim organizacijama i
sportistima (KM)
Usvojena Strategija razvoja sporta MKSM NE DA
2.4.3. Unapredenje uslova Broj rekonstruisanih i dogradenih MKSM 0 24
za kulturno-historijski razvoj  objekata u oblasti kulture
Broj izgradenih objekata u oblasti MKSM 0 18
kulture;
Broj kulturnih manifestacija koji se MKSM 75 90

organiziraju tokom godine
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IDRAVLJEI
BLAGOSTANJE

o

*MKSM - Ministarstvo kulture, sporta i mladih Tuzlanskog kantona

PRIORITET 2.5. UNAPREDENJE JAVNE SIGURNOSTI | ODRZIVO UPRAVLIANJE RIZICIMA OD PRIRODNIH
| DRUGIH NESRECA

Uspostava efikasnog sistema zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreéa podrazumijeva
poboljsanje infrastrukture, posebice transportne i zemljiSne (poljoprivredne) infrastrukture (sistemi
ranog upozoravanja, protivgradna zaStita, zasStita od poplava i sl.), tehnickih i ljudskih kapaciteta,
ujedno i uspostavu efikasnog sistema koordinacije na svim nivoima vlasti u cilju osiguranja veceg
stepena pripravnosti i mogucnosti brzog i efektivhog odgovora za potrebe spasavanja, sanacije i
obnove podrudja.

Potrebno je unaprijediti nivo struc¢nosti u razumijevanju i upravljanju rizicima od prirodnih i drugih
nesreca, te ulagati u razvoj i implementaciju preventivnih mjera ublazavanja ovih rizika. To
podrazumijeva i periodi¢nu izradu i aZuriranje Procjene ugroZenosti Tuzlanskog Kantona od prirodnih i
drugih nesreéa i sveobuhvatne mape rizika, izradu okvira za planiranje hitnog odgovora na prirodne i
druge nesrece, ukljucujuéi mapiranje sigurnih zona (lokacija i sklonista), izradu plana evakuacije, te
definisanje mjera direktne asistencije ugroZzenim osobama i upravljanja ugroZenom imovinom,
detaljnu razradu prostornih planova ranjivih podrucja, usvajanje i implementaciju sigurnosnih
standarda, tehnologija i tehnika u gradevinarstvu u cilju povecanja otpornosti objekata na prirodne
nesrece, izradu sistema ranog upozoravanja, te informisanje i podizanje svijesti stanovni$tva o znacaju
preventivnih mjera upravljanja rizicima, zastite, spasavanja, sanacije i obnove. Od posebnog znacaja
raditi na opremanju i obucavanju pripadnika Civilne zastite kao i na kontinuiranoj edukacijskih
ucesnika sistema zaStite i spaSavanja — vatrogasci, gorska sluzba spaSavanja, jedinice ZIS-a u
privrednim subjektima, zdravstvene institucije, nevladin sektor.
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Pored uspostave efikasnog Sistema ZiS-a, neophodno je unaprijediti stanje licne i imovinske sigurnosti
i zaStite ljudskih prava na podrucju Tuzlanskog kantona, Sto se mozZe posti¢i unapredenjem pravnog
okvira i upravljanja resursima jedinica za odrzavanje javnog reda i mira.

Cilj prioriteta je da se kroz jacanje kapaciteta struktura Civilne zaStite, policijskih snaga i unapredenjem
zakonske regulative, unaprijedi licna i imovinska sigurnost gradana Tuzlanskog kantona.

Realizacija prioriteta ostvarit ¢e se kroz programe opremanja struktura civilnih zastita, pomo¢ u
saniranju posljedica prirodnih i drugih nesreca, podizanja razine svijesti o pitanjima smanjenja rizika od
katastrofa, jacanjem mehanizma sigurnosti i zastite gradana kroz unapredenje pravnog okvira,
kontinuirane edukacije svih ucesnika sistema zastite i spasavanja, unapredenja rada policije u zajednici
i unapredenja upravljanja resursima Ministarstva unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona. Navedeno
se oCekuje da rezultira poveéanjem broja opéina i gradova sa formiranim, obucenim i opremljenim
SluZzbama za zastitu i spasavanje i povecanjem broja ukupne rasvijetljenosti krivi¢nih djela.

Prioritet se operacionalizira kroz 2 mjere Cije ostvarenje ce se pratiti preko 6 indikatora.

Tabela 28. Pregled mjera unutar Prioriteta 2.5. Unapredenje javne sigurnosti i odrZivo upravljanje rizicima od prirodnih i
drugih nesrecéa

Polazna Ciljna
Indikatori lzvor vrijednost  vrijednost
(2019.) (2027.)

2.5.1. Jacanje kapaciteta Broj struktura civilne zastite

op¢ina i gradova za pruZanje  opremljenih adekvatnom opremom
odgovora na prirodne i

w Broj obucenih pripadnika civilne KuCz 0 120
o | druge nesrece te ..
' - L _— zastite
=1 | ublaZavanje i otklanjanje R I
= direktnih posljedica Broj u€esnika edukacije sistema KUCz 0 200
- prirodnih i drugih nesre¢a zastite i spasavanja
2.5.2.Unapredenje stanja Broj prekrsaja MUP 1.981 1.900
licne i imovinske sigurnosti i — —— =
zadtite ljudskih prava na Broj slucajeva obiteljskog nasilja MUP 147 <100
podrutju Tuzlanskog Broj saobracajnih nesreca MUP 3.124 2.900

kantona

15 DEUVANJE ZIVOTA 16 MIR, PRAVDA
HAZEMLA | SHAZNE
INSTITUCIJE

W12

>,

*KUCZ - Kantonalna uprava civilne zastite
**MUP — Ministarstvo unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona
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3.3.  PRIORITETI zA STRATESKI CILJ 3

Strateski cilj 3,Resursno efikasan i odrziv infrastrukturni razvoj“ operacionalizira se kroz 3 prioriteta i 10
mjera®, ¢ije ostvarenje ¢e se pratiti preko 25 indikatora.

Tabela 29. Pregled prioriteta i indikatora izlaznih rezultata sa izvorima, polaznim i ciljnim vrijednostima u okviru SC3

Polazna Cilina
Prioritet Indikatori izlaznih rezultata vrijednost vrijednost
(2019.) (2027.)
3.1. Unapredenje Procenat ukljucenosti prostornih MPUZO 0 100%
zastite okolisa, podataka u jedinstveni
komunalne informacioni sistem
infrastrukture i Uspostavljen integrirani sistem MPUZO NE DA
planskog zastite okolisa i upravljanja
. prostorom
I;::;fje,;;fresursa Stepen obuhvata stanovnistva JKP 72,15% 85%

sistemom javnog

I prostora vodosnabdijevanja
% JLS koje imaju adekvatne MPUZO 23% 50%
deponije komunalnog otpada.
Procenat stanovnistva i pravnih JKP 54,47 65%
lica prikljucenih na kanalizacione
sisteme
Pokrivenost JLS sistemom MPUZO 53% 85%
™ redovnog monitoringa osnovnih
= parametara zastite okoliSa
;j‘;) 3.2. Poticanje Ukupna povrsina prostora grijanih MPUZO 2.123.783 4.000.000
© koristenja putem sistzema centralnog (2018.)
Z obnovljivih izvora ~ 8rijanja(m’)
energije i mjera Poj[roélnja energije u javnim EAO Utyrditi -30%
energijske objektima pqcetno
, stanje nakon
efikasnosti u svakog
javnim objektima I
audita, 2021.-
2027.
Smanjena emisija CO, kao rezultat EAO 0 5.000 t
primjene obnovljivih izvora
energije i mjera EE u javhom i
privatnom sektoru
3.3. Modernizacija % duZine autocesta u ukupnoj JP 0 4,56%
Saobrac'ajne duZini cesta na TK Autoceste
infrastrukture el
% duZine magistralnih cesta u JP Ceste 12,59% 15,20%
ukupnoj duZini cesta na TK FBiH
Promet putnika MTTS 593.050 950.000
JP MAT

*MPUZO - Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog kantona
**Javna komunalna preduzeca

***MTTS — Ministarstvo turizma, trgovine i saobracaja Tuzlanskog kantona
***¥*¥EAO - Energetski auditi objekata

***%*JP Ceste FBiH — Javno preduzece Ceste Federacije BiH

*FXEXEIP MAT — Javno preduzece Medunarodni aerodrom Tuzla

8Mjere su detaljno opisane u Prilogu 3.
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PRIORITET 3.1. UNAPREDENJE ZASTITE OKOLISA, KOMUNALNE INFRASTRUKTURE | PLANSKOG
KORISTENJA PRIRODNIH RESURSA | PROSTORA

Tuzlanski kanton sprovodi niz aktivnosti na zastiti okoliSa, prilagodavanju klimatskim promjenama,
zastiti prostora, zemljista, voda, Suma kao i bio i geo raznovrsnosti, adekvatnijeg tretiranja otpada
¢ime se doprinosi unapredenju javnog zdravlja. U tom kontekstu neophodno je i dalje jacanje
institucionalnih kapaciteta Ministarstva za prostornog uredenja i zastitu okolisa i lokalnih zajednica,
kroz podrsku uvodenja prostornih informacionih sistema i digitalizacije prostorno planskih podataka za
pracenje koriStenja prostora, odnosno provodenje planova prostornog uredenja. Drugim rijeCima,
digitalizacija procesa obrade i izdavanja urbanisticko — planskih dokumenata ¢e osigurati brze i
efikasnije rjeSavanje zahtjeva stranaka u postupku izdavanja urbanistickih saglasnosti i odobrenja za
gradenje, osigurati bolju primjenu propisa o prostornom uredenju i gradenju kojima su definisani
nacini upravljanja i iskoriStavanja prostorom i uspostava baza podataka koje ¢e biti osnov za uspjesno i
odgovorno upravljanje prostorom. Sa druge strane, izrada i primjena Prostornog plana za podrudje
Tuzlanskog kantona za period 2026.-2046.predstavljat ¢e osnovu za dalji odrzivi razvoj u periodu
nakon isteka ove Strategije.

Pored efikasnijeg koristenja planske dokumentacije nuzno je odrZivo upravljanje otpadom uz uvodenje
ekonomske cijene usluga i adekvatnog sistema naplate, koji ¢e rezultirati povecanjem obuhvata
stanovnistva organizovanim prikupljanjem i odvozom otpada. Potrebno je provesti analize efikasnosti i
ekonomicnosti postojeceg sistema upravljanja otpadom (komunalni, posebne kategorije i sve druge
vrste otpada) te predloZiti ekonomski i okolisno odrZive sisteme upravljanja otpadom i stvoriti uslove
za sanitarno odlaganje otpada za najmanje 5 godina u svim opc¢inama TK. To podrazumijeva
eliminiranje i saniranje nelegalnih odlagalista otpada, te izgradnju regionalnih sanitarnih deponija i
regionalnih centara za upravljanje otpadom. Potrebno je okoncati odlaganje otpada na nesanitarnim
deponijama, minimizirati koli¢inu otpada koja se odlaZe na postojece sanitarne deponije, te povedati
broj sanitarnih deponija.

Pored sistematskog upravljanja otpadom od posebnog znacdaja je proSirenje postojeceg sistema
monitoringa zraka kako bi se omogucdilo detaljno i kontinuirano pracenje i prezentacija kvaliteta zraka.
Neophodno je uspostavljanje mreZe za automatski monitoring kvaliteta zraka i izrada katastra
zagadivaCa zraka Potrebno je je kontinuirano pratiti realizaciju NERP-a i unapredivati sistem
monitoringa lokalnih zagadenja i mjerenje uticaja zagadenja na zdravlje, ukljucujuc¢i mortalitet i
transparentno informisati javnost.

Kao dio napora da se uspostavi kvalitetan sistem zaStite okoliSa, posebno se istiCe potreba za
izgradnjom nove i modernizacijom postojec¢e vodne infrastrukture, s ciljem odrZavanja dobrog stanja
povrsinskih i podzemnih voda radi zastite akvati¢ne flore i faune i potreba korisnika voda. Neophodno
je nastaviti s izradom planova upravljanja vodama za vodna podrucja kojima gravitira Tuzlanski kanton.
U cilju smanjenja rizika pri ekstremnim hidroloskim pojavama neophodno je provesti mjere za
povecanje stepena zastite od poplava, provesti mjere za smanjenje erozije, uspostaviti programe i
mjere prilagodavanja klimatskim promjenama i za borbu protiv susa. Nuzno je jacanje kontrole
ispustanja otpadnih voda u vodotoke i provoditi aktivnosti na smanjenju tereta zagadenja od
urbanih/sanitarnih otpadnih voda, te smanjenju emisije Stetnih i toksi¢nih materija koje stvaraju
pojedini industrijski zagadivaci. U tom kontekstu neophodno je zastiti, urediti i odrZivo iskoristiti
resurse akumulacije Modrac, kao najveceg i najznacajnijeg visenamjenskog vodnog resursa za
Tuzlanski kanton i Federaciju BiH.
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Cilj prioriteta je modernizacijom i digitalizacijom planova za upravljanje prostorom stvoriti kvalitetne

preduslove za razvoj Kantona i plansko uspostavljanje i implementaciju mjera sistema zastite okolisa.

Realizacija prioriteta ostvarit ¢e se kroz programe izrade prostorno planskih i okoliSnih dokumenata,

digitalizacije sistema za planiranje i efikasno koriStenje prostora, uspostave funkcionalnog sistema

upravljanja otpadom, prosirenja postojedeg sistema monitoringa zraka, uredenja i zastite vodnih

resursa, zastite akumulacije jezera Modrac i priobalnih podrudja, tretmana i odvodnje otpadnih voda.

Navedeno se ocekuje da rezultira povecanjem procenta ukljuenosti prostornih podataka u

jedinstveni informacioni sistem, uspostavljenim integriranim sistemom zastite okoliSa i upravljanja

prostorom, povecanim stepenom obuhvata stanovniStva sistemom javnog vodosnabdijevanja,

povecanjem broja domacinstava i pravnih lica priklju¢enih na kanalizacione sisteme, poveéanjem

pokrivenosti stanovnistva sistemom redovnog monitoringa osnovnih parametara zastite okolisa.

Prioritet se operacionalizira kroz 4 mjere Cije ostvarenje Ce se pratiti preko 13 indikatora.

Prioritet 3.1.

3.1.1. Izrada planske
dokumentacije i
informacionih sistema za
efikasno koristenje
prostora i za zastitu
okolisa

3.1.2. Uspostava
funkcionalnog sistema
upravljanja otpadom

3.1.3.Prosirenje
postojeceg sistema
monitoringa zraka

3.1.4. Izgradnja nove i
modernizacija postojece
vodne infrastrukture

Indikatori

Usvojen Prostorni plan za podrucje
Tuzlanskog kantona za period 2026.-
2046. godina

Uspostavljen jedinstveni informacioni
sistem (GIS-a) prostornog planiranja i
prostornih podataka Tuzlanskog
kantona

Usvojen Kantonalni plan zastite okolisa
Tuzlanskog kantona 2021.-2027.
Usvojen Kantonalni plan upravljanja
otpadom 2021.-2027.

Procenat stanovnika obuhvacenih
organiziranim prikupljanjem otpada
Broj posuda za prikupljanje otpada

% recikliranog komunalnog otpada

Broj vozila za zbrinjavanje komunalnog
otpada

Broj JLS u kojima se vrsi kontinuirano
mjerenje kvalitete zraka

Broj analizatora za pradenje kvaliteta
zraka

Parametri kvalitete vode u
vodotokovima na TK se nalaze u
prihvatljivim referentnim vrijednostima
Sanirana brana jezera Modrac

Procenat pokrivenosti stanovnistva koje
gravitira Jezeru Modrac kanalizacionim
sistemima

lzvor

MPUZO

MPUZO

MPUZO

MPUZO

MPUZO

MPUZO
MPUZO
MPUZO

MPUZO

MPUZO

MPVS

MPVS
MPVS

Tabela 30. Pregled mjera unutar Prioriteta 3.1. Unapredenje zastite okolisa i planskog koristenja prirodnih resursa i prostora

Polazna
vrijednost

(2019.)
NE

NE

NE

NE

65%

25.000
10%
74

30

NE

NE
0%

Ciljna
vrijednost
(2027.)

DA

DA

DA

DA

80%

29.000
20%
85

40

DA

DA
80%
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* MPUZO - Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoliSa Tuzlanskog kantona
PRIORITET 3.2. POVECANJE ENERGIJSKE EFIKASNOSTI

Povecanje energijske efikasnosti (EnE), posebno u segmentu potrosnje energije, ima najvedi efekat na
dekarbonizaciju energetskog sektora, smanjenje troskova energije, kao i na povecanje produktivnosti i
konkurentnosti privrednih subjekata i javnog sektora. Kod njenog povecdanja fokus se stavlja na
poboljsanje energijskih karakteristika zgrada, posebno u vlasnistvu ili na koriStenju organizacija javnog
sektora, kao i na tehnickoj i finansijskoj podrsci malim i srednjim preduzeé¢ima (MSP) i javnim
komunalnim preduzeéima, podrZavanje provodenja energetskih audita, lzradu Studije energetske
efikasnosti s ciljem identifikacije potreba i najboljih rjeSenja za primjenu mjera EE, izrade SEKAP-a
(Akcioni plan za Odrzivo koristenja energije i adaptaciju na klimatske promjene), izrade kantonalnog
trogodisnjeg akcionog plana energijske efikasnosti i uvodenje sistema energetskog menadZmenta na
podrucju Tuzlanskog kantona. Od posebnog znacaja su aktivnosti na utopljavanju Skola i primjeni
inovativnih rjeSenja u odrzivom upravljanju energijom u javnim objektima — Skolama.

Neophodno je kreirati finansijski okvir za program poticaja mjera energetske efikasnosti i primjene OIE
u stambenom sektoru na podrudju Kantona. Izrada studija energijske efikasnosti i smanjenja emisija
Stetnih gasova u zrak u sektoru saobracdaja i podrska razvoju odrZivog transporta su programi koji
pored energijske efikasnosti imaju uticaj i na smanjenje pritiska Stetnih plinova na zrak. S obzirom da
su sistemi grijanja na fosilna goriva vrlo neefikasni, od posebnog znacaje je posvetiti paznju izgradnji
novih i prosirenju postojecih sistema daljinskog grijanja koji ¢e dovesti do efikasnijeg koristenja
energenata i smanjenja emisije Stetnih plinova u zrak.

Cilj prioriteta je da se primjenom novih tehnologija, materijala i usluga, te koriStenjem obnovljivih
izvora energije i sistema daljinskog grijanja unaprijedi stanje zastite okolisa, smanje energijski gubici,
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te ostvari usteda u budZetima. Cilj je u dugom roku doprinijeti rastu bruto-dodane vrijednosti,
zahvaljujuci energetskim ustedama i vecoj konkurentnosti u globalnim lancima vrijednosti.

Realizacija prioriteta ostvarit ¢e se kroz programe koriStenja obnovljivih izvora energije i mjera
energijske efikasnosti u javnim objektima, implementacijom strateSkog projekta ,Inovativnim umom
do ICT pametnih skola” (Pametne Skole 2), programom unapredenja energijske efikasnosti stambenog
sektora i izradom studije energijske efikasnosti i smanjenja emisija Stetnih gasova u zrak u sektoru
saobracaja, izradom SEKAP-a i druge planske dokumentacije vezane za energijsku efikasnost te
implementacijom programa unapredenja daljinskog sistema grijanja. Navedeno se ocekuje da rezultira
povecanjem ukupne povrSine prostora grijanih putem sistema centralnog grijanja, smanjenom
potrosnjom energije u javnim objektima, smanjenom emisijom CO2 kao rezultat primjene obnovljivih
izvora energije i mjera EE u javnom i privatnom sektoru.

Prioritet se operacionalizira kroz 3 mjere Cije ostvarenje Ce se pratiti preko 7 indikatora.

Tabela 31. Pregled mjera unutar Prioriteta 3.2. Povecanje energijske efikasnosti

Polazna Cilina
Indikatori lzvor vrijednost vrijednost
(2019.) (2027.)
3.2.1. Poticanje koristenja Broj Skolskih objekata na kojima je MPUZO 8 35
obnovljivih izvora energije i izyréena energetska obnova
mjera energijske efikasnosti - — -
u javnim objektima Broj utopljenih javnih objekata MPUZO 276 380
Broj ukupno zamijenjenih kotlova sa  pMpUZO 214 380
kotlovima na pelet i toplotnim
o pumpama
?j 3.2.2. Unapredenje Broj stambenih objekata koji su MPUZO 0 500
.4°—=:” energijske efikasnosti primijenili mjere energijske
10 stambenog i saobracéajnog SeenEs
= | sektora : e .
Udio koristenja energije iz MPUZO Utvrditi 10%
obnovljivih izvora energije u pocetno stanje
ukupnoj potrosnji nakon audita u
2021.
3.2.3. Prosirenje mreze Broj gradova/opcina u kojem se MPUZO 2 5
snabdijevanja toplotnom sistem daljinskog grijanja prakticira

energijom u daljinskom

) o Snaga toplinske energije daljinskog ~ MpPUZO 270 MWth® 340 MWth
sistemu grijanja

sistema grijanja kojom se
snabdijevaju domacinstva i poslovni
subjekti

°Grad Tuzla 220 MWth i Grad Lukavac 50 MWth
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* MPUZO - Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisSa Tuzlanskog kantona
PRIORITET 3.3. MODERNIZACIJA SAOBRACAIJNE INFRASTRUKTURE

U kontekstu zaStite okoliSa, saobracaj na podrucju Tuzlanskog kantona ima znacajan utjecaj na
zagadenje zraka, ujedno i okolisa. S tim u vezi, u cilju smanjenja lokalnog zagadenja koje prouzrokuje
transport neophodno je raditi na povecanju nivoa saobradajne usluge na podrucju kantona, povecanju
protoka vozila, smanjenja gustine saobradaja. Navedeno ¢e dovesti do smanjenja zagadenja zraka
narocito u urbanim podrucjima, ali ujedno i do povecanja privrednih aktivnosti zbog prohodnosti
cestovnog saobracaja, povecanja tehnicko-eksploatacione brzine saobradajne, smanjenja emisije
izduvnih gasova i povedanja nivoa bezbjednosti saobracaja. Sto je najvaZnije, izgradnjom autocesta i
brzih cesta koje povezuju Kanton sa evropskim regionom i magistralnih cesta koje povezuju Tuzlanski
kanton sa drugim kantonima izvrsila bi se saobracajna deblokada Tuzlanskog kantona. Ulaganje u
cestovnu infrastrukturu podrazumijeva izgradnju autoceste/brze ceste Tuzla-Orasje i brze ceste Tuzla-
Doboj i izgradnju magistralne ceste prema Sarajevu, sto je od posebnog znacaja za Tuzlanski kanton.

Pored cestovnog saobradaja, ulaganjem u modernizaciju infrastrukture i prosirenje kapaciteta
Medunarodnog aerodroma Tuzla, dodatno bi se utjecalo na otvaranje Tuzlanskog kantona ka regijama
ne samo Evrope vel i svijeta, ¢ime bi se omogucdio brzi transport roba i putnika ka najudaljenijim
destinacijama Evrope i svijeta. Ulaganje u infrastrukturu aerodroma bi podrazumijevalo izgradnju
Atrija, uredenje pristupnih avionskih staza, osavremenjivanje uzletno-sletne piste i prosirenje
terminala, $to ¢e u konacnici dovesti do povecanja broja putnika i prevezene robe.

Cilj prioriteta je da se realizacijom izgradnje autocesta/brzih cesta, magistralnih cesta i
modernizacijom Medunarodnog aerodroma Tuzla izvrsi saobraéajna deblokada Tuzlanskog kantona te
doprinese unapredenju kvalitete zraka, a time i zastiti okolisa na nivou TK.

Realizacija prioriteta ostvarit ¢e se kroz programe izgradnje autocesta/brzih cesta, programe izgradnje
magistralnih cesta, rekonstrukcije, rehabilitacije i sanacije regionalnih cesta i modernizacije
infrastrukture Medunarodnog aerodroma Tuzla. Navedeno se ocekuje da rezultira izgradenim 115 km
autocesta/brzih cesta, 59 km magistralnih cesta, realizacijom 15 projekata rekonstrukcije,
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rehabilitacije i sanacije regionalnih cesta (ukupno 60,85 km) i prosirenim kapacitetima aerodroma sa
kojeg ¢e se prevesti preko 750.000 putnika i preko 5.000 t robe godisnje, i koji ¢e omoguditi
servisiranje 3 bazna aviona.

Prioritet se operacionalizira kroz 3 mjere Cije ostvarenje ¢e se pratiti preko 5 indikatora.

Tabela 32. Pregled mjera unutar Prioriteta 3.3. Modernizacija saobracajne infrastrukture

Polazna Cilina
Indikatori vrijednost vrijednost
(2019.) (2027.)

3.3.1. Izgraditi mrezu Izgradeno kilometara autoceste/

autocesta i magistralnih brze ceste

cesta na podrucju

Tuzlanskog kantona Izgradeno kilometara magistralne MTTS 0 59
g’: ceste
7 3.3.2. Rekonstrukcija, % Rekonstruisane, rehabilitirane, MTTS, JU 5,25% 6,25%
- rehabilitacija i sanacija sanirane i unaprijedene Direkcija
-+ mreZe regionalnih cesta na infrastrukture regionalnih cesta regionalnih

podrucju Tuzlanskog T« cesta TK

kantona

3.3.3. Jacati infrastrukturu Broj baznih aviona koji se TS 5 5

zratnog saobracaja opsluzuju na aerodromu Tuzla

Koli¢ina robe koja se prometuje MTTS 100 5000

preko Zrac¢ne luke Tuzla (t)

9 DUSTRIA,
DVAGIJE
INFRASTRUKTURA

3

* MTTS - Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog kantona
**Jp MAT — Javno preduzeée Medunarodni aerodrom Tuzla
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4. STRATESKI PROJEKT!

Uspjesnoj implementaciji Strategije razvoja Tuzlanskog kantona doprinijeti ¢e i implementacija 7
strateskih projekata kao intervencija najveceg znacaja za ostvarenje strateskih ciljeva. StrateSki
projekti imaju viSestruki efekat na razvoj Tuzlanskog kantona. Rezultati strateskih projekata trebaju da
doprinesu pozitivnom uticaju na poboljsanje kvaliteta Zivota gradana te da omogudée odrzivi rast i
razvoj. Ocekivani iznosi strateskih projekata (lzgradnja Kampusa Univerziteta u Tuzli, Zastita
akumulacije jezera Modrac — | Faza, Uspostava Centra urgentne medicine pri JZU UKC Tuzli,
Formiranje Nau&no-Tehnologkih parkova u Tuzli i Zivinicama) ¢ije financiranje se predvida sredstvima
Budzeta TK i drugim izvorima ukljuéeni su u indikativni financijski okvir, dok ocekivani iznosi strateskih
projekta izgradnje mreZe autocesta/brzih cesta na podrucju TK (izgradnja autoceste/brze ceste Tuzla-
Bréko-Orasje (rijeka Sava), kao dijela autoceste/brze ceste Sarajevo-Tuzla-Beograd, izgradnja brze
ceste Zvornik-Tuzla-Doboj, izgradnja dionice magistralne ceste M-18 Si¢ki Brod — Kladanj), cije
finansiranje se predvida iz BudZeta F BiH nisu ukljuceni u iznos indikativnog financijskog okvira.

Uz navedenih sedam strateskih projekata za Tuzlanski kanton identificirano je dodatnih 10 kljucnih
strateskih projekata sadrZzanih u mjerama kojima se realiziraju prioriteti i strateski ciljevi. Kljucni
strateski projekti su intervencije od velikog znacaja koje se implementiraju u okviru mjere. Ocekivani
iznosi za finansiranje klju¢nih strateskih projekta sadrzani su u iznosima mjera predstavljenih u
indikativnom financijskom okviru.

Implementacija svih identificiranih projekata, narocito u dijelu realizacije budzetskih sredstava, ¢e u
velikoj mjeri zavisiti od efekata pandemije, kao i jaine njenog uticaja na ekonomiju, stoga i u ovom
dijelu istitemo visok nivo rizika po ostvarenje projiciranih iznosa.

U nastavku dajemo kratak opis, ocekivane efekte i indikativni financijski okvir za 7 strateskih projekta
kao intervencija najveéeg znacaja za ostvarenje strateskih ciljeva i 10 klju¢nih strateskih projekta kao
intervencija od znacaja za ostvarenje mjera.

4.1. STRATESKI PROJEKTI

Strateski projekat 1. Izgradnja autoceste/brze ceste Tuzla-Brcko-Orasje (rijeka Sava),
kao dijela autoceste/brze ceste Sarajevo-Tuzla-Beograd

Vlada Tuzlanskog kantona je 2000. godine prepoznala vaznost izgradnje autoceste/brze ceste Tuzla-
rijeka Sava u kontekstu unapredenja drustveno-ekonomskog razvoja Tuzlanskog kantona i BiH preko
poboljsanja transportne infrastrukture. Intenzivna izgradnja stambenih i privrednih objekata duz
magistralne ceste M-1.8 sa velikim brojem priklju¢aka, praéena intenzivnim rastom saobradajnog
protoka vozila, djelovala je na pad nivoa saobradajne usluge, tj. dovela je do smanjenja dozvoljene
brzine voZnje, smanjenja nivoa bezbjednosti ucesnika u saobracaju i opsSteg pogorsanja saobracajne
situacije. Vlada Tuzlanskog kantona i Ministarstvo prometa i komunikacija je 2000. godine nakon
provedenog javnog konkursa provela izradu preliminarne studijske dokumentacije za projekat
izgradnje autoputa Tuzla-rijeka Sava. Godine 2001. uradena je Studija izbora trase autoputa Tuzla-
rijeka Sava uz viSekriterijsku analizu (multikriterijska analiza). Godine 2007. JP Ceste FBiH su pokrenule

saobracajne traznje. Rezultati provedenih istraZivanja pokazuju da je neophodno nastaviti sa
aktivnostima zadovoljavanja postojecih i ocekivanih saobracajnih potreba. Tokom 2011. godine JP
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Ceste FBiH provele su aktivnosti izrade seta studijsko-projektne dokumentacije koja obuhvata tri
dokumenta: Studiju izvodljivosti autoputa rijeka Sava (Orasje) — Tuzla (Si¢ki Brod), Idejni projekat
autoputa rijeka Sava (Oragje) — Tuzla (Si¢ki Brod) i Studiju uticaja na okoli§ autoputa rijeka Sava
(Oragje) — Tuzla (Si¢ki Brod). Planom rada JP Autoceste Federacije BiH za 2020. godinu planirano je
provodenje aktivnosti izrade idejnog i glavnog projekta autoceste Tuzla-Bréko-Orasje, nakon Cega ée
se pristupiti utvrdivanju finansijske konstrukcije za projekat autoceste Tuzla-Bréko-Orasje. Za navedeni
projekat ranije su uradene Studije izvodljivosti, te druge Studije u kojima je ucestvovao ili bio nosilac
Rudarsko-geoloski fakultet u Tuzli, sa navedenim aktivnostima je pocelo daleke 1997. godine.

Projekat se odnosi na izgradnju autoceste/brze ceste Tuzla-Bréko-Orasje (rijeka Sava), kao dijela
autoceste/brze ceste Sarajevo-Tuzla-Beograd u duZini od 61,00 — 65,00 km u zavisnosti od izabrane
varijante trase.

Ocekivani efekat: Izgradnjom autoceste/brze ceste na podrudju Tuzlanskog kantona obezbijediti ¢e se
saobracajna deblokada Tuzlanskog kantona i povezivanje Tuzlanskog kantona sa evropskim
koridorima, prvenstveno sa autoputem Al. Na ovaj nacin ¢e se otvoriti cestovni saobracaj prema
kljuénim zemljama regije i Evrope omoguditi ¢e brzi protok roba, usluga i putnika a samim time i brzi
privredni razvoj Tuzlanskog kantona. Ocekuje se da autocesta/brza cesta Tuzla-Bréko-Orasje poéne sa
izgradnjom do 2027. godini u duZini od 65 km.

Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekta je 800.000.000 KM, i finansira se u potpunosti
iz ostalih izvora finansiranja, odnosno BudZeta Federacije BiH, BudZeta JP “Autoceste FBIH”, kreditnih
sredstava od medunarodnih kreditnih institucija i drugih izvora.

StrateSki projekat 2. Izgradnja brze ceste Zvornik-Tuzla-Doboj

Izgradnja brze ceste Zvornik-Tuzla-Doboj se planira sa dvije kolovozne trake sa po dvije saobracajne
trake uz regulaciju korita rijeke Sprece. Na ovaj nacin bi se obezbijedila kvalitetna saobracajna veza
Tuzlanskog kantona sa Dobojem i autoputem V-c sa jedne strane i Zvornikom i Republikom Srbijom sa
druge strane. Uporedna regulacija korita rijeke Sprece uz izgradnju ove moderne saobracajnice bi
rijeSila jedan od najvecih problema opdéina/gradova koji gravitiraju toku rijeke Sprece, obezbijedila bi
se znacajna povrsina sada plavnog podrucja za razvoj poljoprivrede, formiranje novih industrijskih
zona, dalji razvoj i Sirenje gradova Lukavac, Gracanica i Doboj Istok. Primarna namjena ove ceste je da
se planirani multimodalni terminal Tuzla poveze sa mrezom autocesta i brzih cesta u FBiH. Dodatno
opravdanje za planiranje ovakvog projekta, lezi u Cinjenici da je u TEN-T mreZu, uvrsten koridor
postojece ceste M-4 Doboj-Tuzla-Zvornik, uz preporuku da se pravci na TEN-T mreZi planiraju kao
saobracajnice viseg ranga. PoboljSana komunikacija u ovom koridoru omogucavala bi adekvatno
povezivanje Tuzle i Banja Luke kvalitethom cestovnom komunikacijom u okviru cjelokupnog razvoja
naznacene TEN-T mreZe. Istocni krak ove komunikacije od Dubrava prema Medasima treba planirati u
kontekstu regionalnog povezivanja sa regijama u susjednoj Srbiji.

Ocekivani efekat: Izgradnjom brze ceste Zvornik-Tuzla-Doboj na podrucju Tuzlanskog kantona
obezbijediti ¢e se saobracajna deblokada Tuzlanskog kantona i prema Republici Srbiji, kao i
povezivanje Tuzlanskog kantona sa V-c koridorom, koji vodi ka zemljama EU i ka jugu BiH. Na ovaj
nacin ¢e se otvoriti cestovni saobracaj prema klju¢nim zemljama regije, Evrope ali i dijelova BiH, te ¢e
omogucditi brzi protok roba, usluga i putnika prema ovim destinacijama a samim time i brzi privredni
razvoj Tuzlanskog kantona. Oc¢ekuje se da brza cesta Zvornik — Tuzla — Doboj po¢ne sa izgradnjom do
2027. godine u duZini od 50 km.
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Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekta je 800.000.000 KM i finansira se u potpunosti iz
ostalih izvora finansiranja, odnosno BudZeta Federacije BiH, BudZeta JP “Autoceste FBIH”, kreditnih
sredstava od medunarodnih kreditnih institucija i drugih izvora.

Stratedki projekat 3. Izgradnja dionice magistralne ceste M-18 Si¢ki Brod — Kladanj

Izgradnjom dionice magistralne ceste M-18 Si¢ki Brod — Kladanj obezbijedilo bi se znatno poboljianje
stanja postoje¢e mreze cesta kojim se Tuzlanski kanton povezuje sa ostalim dijelovima Bosne i
Hercegovine, te bi se obezbijedila brza i bolja veza Tuzlanskog kantona sa glavnim gradom Bosne i
Hercegovine, te ostalim dijelovima BiH. Pored navedenog obezbijedile bi se velike moguénosti za
ubrzan razvoj zracne luke Medunarodni aerodrom Tuzla, te koriStenje navedene zracne luke za
potrebe Sire populacije koja gravitira u i van projektnog podrucja magistralne ceste M-18 Tuzla -
Sarajevo. Ako se uzme u obzir da magistralna cesta M-18 povezuje Tuzlanski kanton preko Zenicko-
dobojskog kantona sa Sarajevskim kantonom, te da predstavlja naj¢esce koristenu putnu komunikaciju
od strane gradana i privrednika, jasno se vidi da bi izgradnjom dionice magistralne ceste M-18 Si¢ki
Brod — Kladanj (granica Tuzlanskog kantona) bile povezane najrazvijenije i najmnogoljudnije regije na
podrudju Federacije Bosne i Hercegovine. Ukupna duzina dionice magistralne ceste M-18 Sic¢ki Brod —
Kladanj (granica TK) iznosi oko 58,80 km. Poddionice: Si¢ki Brod — Durdevik 17,30 (km); Burdevik —
Stupari 10,67 (km); Stupari — Brloski potok 4,53 (km); Brloski potok — Vitalj 7,30 (km); Vitalj — Kladanj
5,80 (km); Kladanj — Podpaklenik 13,20 (km).

Kako bi se postigao puni efekat (smanjilo vrijeme putovanja od Tuzle do Sarajeva sa 2,5 sata na 1,5 sat
i povecala sigurnost ucesnika u saobracdaju), potrebno je nastaviti sa modernizacijom i izgradnjom

ovog vaznog cestovnog pravca prema Tuzli i Sarajevu.

Ocekivani efekat: Izgradnjom i modernizacijom magistralne ceste M-18 znacajno bi se smanjilo vrijeme
putovanja izmedu Tuzle i Sarajeva, te ostalih mjesta koja se povezuju ovom vaznom cestovnom
komunikacijom. Pored smanjenja vremena putovanja, povecao bi se nivo usluge, povecao bi se stepen
sigurnosti ucesnika u saobracaju, smanjila bi se emisija Stetnih gasova iz motornih vozila i time bi se
obezbijedio bolji kvalitet Zivota gradana koji egzistiraju na podrucju uticaja ovog vaznog cestovnog
pravca. O¢ekuje se da se dionica magistralne ceste M-18 Si¢ki Brod — Kladanj (granica TK) izgradi do
2027. godine u duZini od 59 km.

Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekta je 616.000.000 KM, i finansira se u potpunosti
iz ostalih izvora finansiranja, odnosno BudZeta Federacije BiH.

StratesSki projekat 4. Izgradnja Kampusa Univerziteta u Tuzli

Strateski projekt Izgradnja Kampusa Univerziteta u Tuzli pored zadovoljenje prostornih standarda JU
Univerzitet u Tuzli treba podic¢i nivo kvaliteta studiranja, istraZivanja i nauke, pruZiti mogucnost
gradanima da uZivaju korist visokog obrazovanja cijeli Zivot. Skupstina Tuzlanskog kantona svojim
zakljuckom zatrazila je od Vlade Tuzlanskog kantona da lzgradnju Kampusa proglasi strateskim
projektom od posebnog znacaja za Tuzlanski kanton, te poduzme neophodne radnje za pokretanje
realizacije ovog generacijskog projekta. Vlada FBiH je Odlukom br. V 957/10 od 14.12.2010. godine
Univerzitetu u Tuzli dodijelila bivSu Kasarnu ,,Husein kapetan Gradascevi¢” sa 61 objektom, povrsine
cca 70.000,00 kvadratnih metara i zemljiste povrSine cca 41 ha, za izgradnju Kampusa Univerziteta.
Navedeni prostor je namijenjen za izgradnju Kampusa Univerziteta, te je u proteklom periodu
izradeno i usvojeno idejno rjeSenje Kampusa kao strateske odrednice razvoja Univerziteta. Realizacija
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navedenog projekta predstavlja iznimno kompleksan zadatak koji ¢e zahtijevati sinergijsko djelovanje
Univerziteta i okruZenja, prvenstveno osnivaca (Vlade TK), ali uZe i Sire drustveno-politicke zajednice,
te privrednih subjekata.

Ocekivani efekti: Realizacija ovog projekta omogucditi ¢e potpuno zadovoljenje prostornih standarda
visokog obrazovanja, podici kvalitet uslova studiranja, boravka studenata i univerzitetskog osoblja, a
izgradnjom Univerzitetskog nau¢no-tehnoloskog parka bice osigurani uslovi za osnovna, primijenjena i
razvojna istrazivanja ¢ime ¢e se unaprijediti razvoj nauke, tehnologije i visokog obrazovanja, potadi
saradnja s privredom i okruzenjem i tako doprinijeti integriranom razvoju Kantona.

Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekta ¢e biti utvrdena u procesu izrade plansko-
projektne dokumentacije, a u sedmogodiSnjem periodu ocekuje se finansiranje iz BudZeta TK u iznosu
od 14.000.000 KM, a 16.000.000 KM iz drugih izvora finansiranja (vlastita sredstva, Javno-privatna
partnerstva, BudZet FBiH, sredstva od EU i medunarodnih istraZivackih projekata, donacije, kreditna
sredstva uz garancije Vlade TK)

StrateSki projekat 5. ZaStita akumulacije jezera Modrac — | Faza

Akumulacija Modrac je najvedi i najznacajniji viSenamjenski vodni objekat u Tuzlanskom kantonu, FBiH
i BiH. Povrgina sliva od 1.189 km? ve¢im dijelom pripada FBiH (992,01 km?), dok je preostali dio u RS.
Dio sliva koji pripada FBiH administrativno pripada gradovima i opéinama Lukavac, Zivinice, Tuzla,
Banoviéi, Kalesija, Kladanj i Sapna, i naseljen je sa oko 500.000 stanovnika. Takoder, u slivu
akumulacije locirano je viSe desetaka privrednih objekata. Sve komunalne i industrijske otpadne vode
u slivu akumulacije ispustaju se uglavnom bez ikakvog precis¢avanja u povrsinske vodotoke. Posljedica
navedenog stanja jeste izuzetno los kvalitet vode akumulacije, koji po veéini parametara ne odgovora
zakonskim maksimalnim dozvoljenim koncentracijama. Nakon realizacije aktivnosti izgradnje
postrojenja za precié¢avanje komunalnih otpadnih voda u Zivinicama, sljede¢a aktivnost koju treba
realizirati u okviru kompletne zastite na podrudju sliva, jeste izgradnja sistema za odvodnju otpadnih
voda u naseljima na obali akumulacije gdje prakticno ne postoje kanalizacioni sistemi, kao i izgradnja
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, prije njihove dispozicije direktno u vodu akumulacije.

Ocekivani efekti: Pozitivan uticaj na prirodni okolis ogleda se u poboljsanju kvaliteta vode akumulacije
Modrac, kao najveceg i najznacajnijeg visenamjenskog vodnog resursa u FBiH i BiH. Indirektno,
projekat ima uticaj na povecanje socijalne ukljuc¢enosti i povecanje zaposlenosti, jer se poboljsanjem
kvaliteta vode akumulacije otvaraju mogucnosti za razvoj turizma i sporta, kao i poboljanje javne
vodoopskrbe zahvatom vode iz akumulacije. Ocekivani rezultati implementacije projekta su da je
procenat pokrivenosti stanovnistva koje gravitira Jezeru Modrac kanalizacionim sistemima najmanje
80% i da se svi parametri kvalitete vode nalaze u prihvatljivim referentnim vrijednostima.

Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekta je 17.000.000 KM, i ocekivanja su da se
projekat u narednih 7 godina u potpunosti finansira iz sredstava razvojnih fondova EU.

Strateski projekat 6. Uspostava Centra urgentne medicine pri JZU UKC Tuzli

Projekat se odnosi na rjeSavanje problema organizacije pruzanja hitne medicinske pomoci u stanjima
kada su pacijentima ugroZeni zivoti ili zdravlje, na nacin da se obezbijedi prostor u kojem bi pruzanje
svih usluga, koje zahtjeva zbrinjavanje hitnih stanja u medicini, bilo organizirano na jednoj lokaciji. To
¢e u znacajnoj mijeri unaprijediti kvalitet i efikasnost u pruzanju ove vrste usluga. Pored toga,
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projektom ée se rijesiti i problem magacinskog prostora za skladiStenje lijekova i medicinskih sredstava
u Bolnickoj apoteci, te znacajno prosiriti prostorni kapaciteti koji se koriste za pruzanje ambulantnih
usluga. Projektom je predviden i prostor za veliki restoran za osoblje UKC-a Tuzla i druge osobe.
Takoder, izgradnjom viSespratne garaze, rijesSio bi se problem ogranicenih kapaciteta za parkiranje
vozila i u znacajnoj mjeri bi se rasteretio i saobracaj u mirovanju i saobracdaj u kretanju u krugu UKC-a
Tuzla.

Ocekivani efekti: Ocekivani efekti projekta ogledaju se u ojacanim kapacitetima zdravstvenih ustanova
da brzo i efikasno zbrinu urgentna stanja u oblasti zdravstva, kako u normalnim uslovima tako i u
sluCajevima katastrofa, vanrednih situacija i epidemija, ¢ime se direktno utiCe na poboljSanje nivoa
zdravstvene zastite ali i kvalitete Zivota na TK. Ocekivani rezultat projekta je formiran i opremljen
Centar urgentne medicine pri JZU UKC Tuzla.

Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekta je 40.000.000 KM, od cega se ocekuje
finansiranje iz BudZeta TK u iznosu od 30.000.000 KM, a 10.000.000 KM iz drugih izvora finansiranja
(Budzet FBiH, sredstva od EU i medunarodnih istrazivackih projekata, donacije, kreditna sredstva
razvojnih banaka).

Stratedki projekat 7. Formiranje Nauéno-tehnologkih parkova u Tuzli i Zivinicama

Osnovni cilj osnivanja naucno-tehnoloskih parkova je objedinjavanje privrednih i intelektualnih resursa
TK u jednu cjelinu, kako bi se poboljsali i unaprijedili trenutni uslovi poslovanja kompanija i znanje
skoncentrisalo na jednom mjestu. Svrha formiranja nau¢no tehnologkih parkova u Tuzli i Zivinicama
jeste: jacanje saradnje postojecih kompanija iz oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT)
na realizaciji vec¢ih projekata, koje kompanije pojedinano ne bi mogle da izvedu; razvoj potrebne
infrastrukture za lakSe poslovanje kompanija, privlacenje velikih stranih kompanija u Tuzlanski kanton;
razvoj fakulteta i univerziteta u regionu u skladu sa razvojem IKT-a, zaposljavanje veceg broja mladih
struénjaka; kao i njihov ostanak u TK, razvoj ljudskih resursa; podsticanje inovacija i stvaranje
ekonomski povoljnog okruzenja; stimulisanje osnivanja i finansiranja novih preduzeca; uspostavljanje
ekonomije zasnovane na znanju i inovacijama; itd.

Ocekivani efekti: Implementacija ovog projekta ¢e imati visestruke multiplicirajuce efekte a prije svega
omogucditi ¢e bolju komunikaciju i saradnju akademske zajednice i nau¢nog rada sa realnim sektorom,
omogucavajuci laksi pristup privrednika nau¢nim inovacijama i kvalitetnijem stru¢nom kadru, posebno
iz oblasti Informaciono — komunikacionih tehnologija, ne zanemarujudi i ostale sektore privrednog
razvoja. Pored direktno uticaja na ekonomski razvoj kantona, implementacija projekta ¢e imati uticaj i
na razvoj obrazovanja, kao i novih kreativnih ideja o jacanju ekonomske aktivnosti uz odrzivo
upravljanje prirodnim resursima. Ocekivani rezultat projekta su formirana dva naucno-tehnoloska
parka na podrugju TK (Tuzla i Zivinice)

Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekata ée biti utvrdena na osnovu izradena plansko-
projektne dokumentacije, a u sedmogodisnjem periodu ocekuje se finansiranje iz BudZeta TK u iznosu
od 2.000.000 KM, a ostalo iz drugih izvora finansiranja (BudZet Grada Zivinice, vlastiti prihodi
Univerziteta u Tuzli Javno-privatna partnerstva, BudZet FBiH, sredstva od EU i medunarodnih
istrazivackih projekata, donacije, kreditna sredstva uz garancije Vlade TK).

80



4.2. KUUCNISTRATESKI PROJEKTI

Kljucni strateski projekat 1. Inovativnim umom do ICT pametnih Skola (Pametne Skole
2) (veza sa M3.2.1.)

,Inovativnim umom do ICT pametnih skola" ili skraceno , Pametne Skole 2" je prekograni¢ni projekat
koji se implementira u okviru INTERREG IPA CBC programa prekograni¢ne saradnje Hrvatska — Bosna i
Hercegovina — Crna Gora 2014.-2020. i pripada projektima prioritetne ose "Zastita okolisa i prirode,
poboljSanje prevencije rizika i promocija odrzive energije i energetske efikasnosti". Projekat ce
doprinijeti ostvarivanju odrzivog i uglien-neutralnog energetskog sistema u projektnoj regiji, a
implementiraju ga Centar za razvoj i podrsku CRP Tuzla, Tuzlanski kanton i Brodsko-posavska Zupanija
(HR). Glavne aktivnosti kojima ¢e se projekat baviti u periodu od 27 mjeseci su: 1) Energetska obnova
33 Skolska objekta u projektnom podrucju, od cega je 18 objekata u Tuzlanskom kantonu 2)
Implementacija inovativnih edukativnih metoda, u cilju proSirenja znanja ucenika o potrosnji energije,
energetskoj efikasnosti i obnovljivim izvorima energije 3) Prekograni¢no 4-mjesecno takmicenje
osnovnih i srednjih $kola u projektnom podrucju u ustedi energije (primjenom ne-investicijskih
metoda, tj. promjenom ponasanja), pri ¢emu ¢e svaka od dvije $kole pobjednice (jedna u BPZ i jedna u
TK) kao nagradu dobiti instaliranje centraliziranog sistema upravljanja energijom (CEMS) 4) Dva 4-
dnevna seminara za obuku energetskih menadZera za klju¢ne uposlenike 33 Skole koje ce biti
energetski obnovljene, oba sa prekograni¢nim uceséem.

Ocekivani efekti: Projektom ¢e se proizvesti 6.217.693 kWh obnovljive energije, napraviti ustede od
4.217.693 kWh energije u 33 energetski obnovljena skolska objekta, doprinijeti smanjenju emisije CO,
u koli¢ini od 1.834 t, te omogucditi kreiranje zelenih radnih mjesta od 1.535 Covjek-mjeseci.

Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekta je 3. 629.639,23 KM od ¢ega je sufinansiranje iz
BudZeta TK 298.825,85 KM. Europska Unija ucestvuje u sufinansiranju projekta sa 3.085.193,33 (85%),
dok ostali izvori finansiranja koji dolaze od projektnih partnera iznose 245.620,05 KM.

Kljucni strateski projekat 2. Osnivanje javnih predskolskih ustanova u Kalesiji, Sapni,
Teocaku i Celi¢u (veza sa M2.1.1.)

Strateski projekat osnivanja javnih predskolskih ustanova u Kalesiji, Sapni, Teoc¢aku i Celi¢u ima za cil]
omoguditi smjestaj djece predskolske dobi zaposlenih i nezaposlenih roditelja u predskolske ustanove
radi odgoja, obrazovanja te brige o djeci. S obzirom da na podrucju ovih opéina ne postoje predskolske
ustanove, na ovaj nacin bi se povecao obuhvat djece predskolskim odgojem, $to je izuzetno vazno za
razvoj djece. Analize ukazuju da obuhvat svim vidovima POO-a i obrazovanja u Bosni i Hercegovini
iznosi 14,26% populacije od 0-6 godina (u ¢emu djeca ispod 3 godine starosti ucestvuju sa 9,5% od
ukupnog broja obuhvacene djece). S druge strane obuhvat djece predskolskim odgojem u dobi od 4-6
godina iznosi visokih 93%. Naucna istraZzivanja u oblastima pedagogije i psihologije potvrduju da su
dugorocni pozitivni efekti ranog institucionalnog obuhvata djece POO-m sljededi: povecanje
obrazovnih rezultata u skoli koji su mjerljivi cak do zavrsetka srednje Skole; manje napustanja skole i
procesa obrazovanja; znacajno smanjenje socioekonomske nejednakosti; manje specijalnih obrazovnih
programa u kasnijem Skolovanju (za djecu sa potesko¢ama u ucenju i razvoju); poboljSanje govora,
pismenosti, samokontrole, ponasanja, emotivnih vjestina, matematickih sposobnosti, samopouzdanja,
prilagodavanja novim socijalnim uslovima, itd. Najvedi efekat predskolskih programa za djecu od 3-5
godina je u kognitivnom domenu. Upravo ovim projektom ¢e se omoguditi poticajno razvojno
okruZenje za djecu (ukljucujuéi i djecu sa teskocama u razvoju kao i djecu ranjivih kategorija) i u onim
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sredinama TK gdje to do sada nije bilo prisutno. Projekat ¢e omoguditi i roditeljima da svoju buduc¢nost
i profesionalni razvoj planiraju u ovim mjestima Zivljenja, ¢ime ¢e se podici kvalitet Zivota a time u
uticati na njihov ostanak u navedenim mjestima.

Ocekivani efekti: Unapredenjem usluga predskolskog odgoja u opcinama TK koje do sada nisu imale
ovaj vid usluga ¢e se djeci omoguciti kvalitetnija priprema za Skolu, a time i bolji rezultati tokom
osnovnog i srednjeg obrazovanja. Mjera ¢e olaksati roditeljima da svoju buduénost i profesionalni
razvoj planiraju navedenim opcéinama, ¢ime ¢e se podiéi kvalitet Zivota, ali i pozitivno utjecati na
demografske tokove unutar TK.

Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekta je 2.000.000 KM, a u sedmogodisnjem periodu
ocekuje se finansiranje iz BudZeta TK u iznosu od 700.000 KM, a 1.300.000 KM iz drugih izvora
finansiranja (sredstva opcina, Budzet FBiH, sredstva od EU i medunarodnih istrazivackih projekata,
donacije).

Kljucni strateski projekat 3. Izrada prostornog plana za podrucje Tuzlanskog kantona
za period 2026.-2046. godina (veza sa M3.1.1.)

Plansko uredenje prostora je preduslov za oCuvanje prostora kao opsteg dobra i kao takvo nuzno ga je
zastititi donosenjem planskih dokumenata, kojim bi se definisalo koriStenje, zastita i upravljanje
prostorom. S obzirom da postojeci Prostorni plan Tuzlanskog kantona isti¢e 2025. godine, neophodno
je pristupiti pripremama i izradi novog strateskog dokumenta koji se odnosi na prostorno planiranje,
odnosno izradu Prostornog plana za podrucje Tuzlanskog kantona za period 2026.-2046. godina, kao i
izradu razvojnih i detaljnih planskih dokumenata u sastavu Prostornog plana Tuzlanskog kantona, u
skladu sa Zakonskom o prostornom uredenju i gradenju. U okviru projekta neophodno je utvrditi
postojece i planirane namjene koristenja zemljisSta Tuzlanskog kantona kao $to su: gradevinska
zemljista, privredne zone, infrastrukturni sistemi, poljoprivredno i Sumsko zemljiste, kulturno-
historijski i turisti¢ki potencijali, prirodne vrijednosti, podaci o zastiti okolisa, podaci o mineralnim
sirovinama i eksploatacionim poljima, kliziStima i stepenu stabilnosti terena i drugim podacima unutar
Prostornog plana TK.

Ocekivani efekti: Upravljanjem prostorom ostvaruju se uslovi za odrzivi ekonomski i drustveni razvoj,
kao i za adekvatnu i efikasnu zastitu okoline, odnosno racionalno koriStenje prirodnih i historijskih
dobara na nacelu integralnog pristupa u planiranju prostora. Obzirom da osnovu planiranja
integriranog razvoja Tuzlanskog kantona Cini Prostorni plan, izradom Prostornog plana za period
2026.-2046. godina osigurati ¢e se kontinuitet u kvalitetnom i odrZzivom planiranju razvoja Tuzlanskog
kantona, u svim njegovim sektorima razvoja (ekonomskom, drustvenom i odrzivom infrastrukturnom
razvoju).

Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekta je 750.000 KM, i finansira se u potpunosti iz
BudZeta TK.

Kljucni strateski projekat 4. Uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema (GIS-
a) na podrucju TK (veza sa M3.1.1.)

Cilj projekta je uspostavljanje i odrzavanje jedinstvenog web geografsko-informacionog sistema (GIS-a)
kao podrska razvoju Tuzlanskog kantona, u skladu sa zakonskom obvezom uskladivanja domaceg
zakonodavstva sa INSPIRE direktivama EU. Aktivnosti na uspostavi projekta uzece svi nosioci nadlezni
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za pojedine tematske skupine prostornih podataka (sva kantonalna ministarstva i njihove upravne
organizacije). U realizaciju projekta bi¢e uklju¢eno Ministarstvo prostornog uredenja i zaStite okolisa
TK kao nosilac pripreme projekta, te izabranim nosiocom izrade projekta. Projekat je od opSteg
drustvenog znacaja, a povratni pokazatelji ¢e biti vidljivi kroz poboljSanje protoka informacione mase.
Dakle, povrat investicije je indirektan, a ocituje se u brZzem razvoju opsSte drustvenog i privredno-
ekonomskog razvoja TK. Danasnji trendovi vezani za Siroku raspoloZivost geoinformacija imaju
direktan uticaj na kvalitet rada svih organizacija, a pogotovo upravnih i onih koji se bave pruzanjem
usluga gradanima, a projekat bi omogucio centralizacija podataka i transparentnu prezentacija svih
podataka putem Interneta.

Projekat za znacajan zbog sve veée potrebe za pristupom raspolozZivim geoinformacijama od strane
svih sluzbenika i ostalih subjekata unutar zakonodavne i izvrSne vlasti. To ¢e se postiéi kroz
centralizaciju podataka i uvodenjem jedinstvene metodologije geoinformacione tehnologije u svim
organizacijama, koja ¢e poboljsati interakciju sluzbenika u smislu medusobne razmjene informacija,
poruka i zadataka te rezultirati brzem donosenju odluka u zahvatima u prostoru. Ocekuje se moderna
on-line interaktivna WEB GIS aplikacija sa user-friendly korisnic¢kim interfejsom, pretraZivanje i analiza
podataka po razli¢itim parametrima putem upita ali na razlic¢itim korisni¢kim nivoima.

Realizacijom projekta omogucditi ¢e se brzi pristup podacima o koriStenju zemljista Tuzlanskog kantona
kao Sto su podaci o: gradevinskom zemljisStu, privrednim zonama, infrastrukturnom sistemu,
poljoprivrednom i Sumsko zemljistu, kulturno-historijskim i turistickim potencijalima i prirodnim
vrijednostima, demografskim podacima, administrativnim granicama, zastiti okolisa, ali i podacima o
pokrivenosti zemljiSta eksploatacionim poljima, klizistima i stepenu stabilnosti terena, a sve u
integraciji sa podacima katastra.

Ocekivani efekti: Realizacijom projekat omogucio bi se svim potencijalnim investitorima pristup vrlo
bitnim informacijama o odabiru lokacije ili katastarske parcele za gradnju proizvodnog pogona, svim
informacija koje se odnose na to da i je predmetna parcela u planskim dokumentima predvidena kao
gradevinsko zemljiste, da li ima ogranicavajuéih faktora na lokaciji, kao $to su klizista, poplavna
podrucja, ili pak da li je na lokaciji prostorno planskim dokumentima planirana neka druga namjena.
Sve navedeno cini poslovno okruZenje povoljno za nova ulaganja, a samim time i razvoj privrede.
Ocekivani rezultat je da GIS sistem postane funkcionalan do 2027. godine.

Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekta je 700.000 KM, i finansira se u potpunosti iz
BudZeta TK.

Kljuéni strateski projekat 5. lzgradnja sistema daljinskog grijanja u Gradu Zivinice
(veza sa M3.2.2.)

RjeSavanje problema grijanja u gradovima i opc¢inama Tuzlanskog kantona te ekonomicnost
iskoriStenja energije namece se kao obaveza cjelishodnog rjeSavanju snabdijevanja toplotnom
energijom mnogih gradova u BiH pa tako i Zivinica. Uz veoma primjetan rast i razvoj grada Zivinice na
svim poljima, postoje dva znacajna infrastrukturna problema, vodosnabdijevanje i toplifikacija grada i
prigradskih naselja, jo$ uvijek su ne rijeSeni. Osim uticaja "velikin" zagadivada sa susjednih
gradova/opc¢ina ( Tuzle i Lukavca), u gradskoj zoni Zivinica su locirani brojni zagadivaci. U vezi sa
raznim mogucnostima snabdijevanja grada toplothom energijom, u danasnjim uslovima je
najcjelishodnije centralno snabdijevanje toplothom energijom iz postrojenja za koje se prema
relevantnim kriterijima pokaZze da je najpogodnije izmedu svih opcija koje se imaju na raspolaganju. Na
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osnovu prethodnog dogovora se pocetkom 2002. godine pristupilo potpisivanju Protokola kao
poletnog akta za realizaciju zajedni¢kog projekta ,Toplifikacija gradova Tuzle, Lukavca i Zivinica“. Na
osnovu potpisanog Protokola Opéina Zivinice je definisala pocetni konzum koji bi zadovoljio Zivinice za
naredni period od 20 do 25 godina, a ujedno se odgovaraju¢im analizama doslo do podatka o
maksimalno predvidenom konzumu od 70 MW. U martu 2005. godine uraden je Investicioni program
sa ekonomskom obradom, Projekta toplifikacije grada Zivinica (bez obrade sekundarnog dijela), dok je
2011. godine izradena studija predizvodljivosti toplifikacije grada Zivinica.

Ovaj projekat ima namjeru da izvodenjem potrebnih radova pokrene etapnu realizaciju projekata kako
bi se za stanovni$tvo i poslovne subjekte opcine Zivinice obezbijedila potrebna toplotna energija
distribuirana iz Termoelektrane Tuzla. Kako bi se postigao postavljeni cilj, ovaj projekat obuhvata vise
srodnih i medusobno povezanih grupa aktivnosti i to: sprovodenje javne nabavke radova za provedbu
izgradnje sistema daljinskog grijanja za opéinu Zivinice; izvodenje i nadzor nad izvodenjem radova
izgradnje magistralnog vrelovoda duzine 10,5 km i kapaciteta 45 MW, izvodenje i nadzor nad
izvodenjem radova izgradnje sekundarne distributivne mreZe u opéini Zivinice.

Ocekivani efekti: Obezbjedenjem toplotne energije iz sistema daljinskog grijanja osigurace se
unapredenje kvaliteta Zivota stanovni$tva i snabdijevanje dijela poslovnih subjekata u gradu Zivinice
dovoljnim koli¢inama ovog energenta. Takoder ¢e se smanjiti ogroman pritisak na zrak odnosno
umanjiti ¢e se zagadenje zraka koje u zimskim mjesecima dostiZe i vrijednosti koje su oznacene kao
visoko nezdrave za boravak ljudi.

Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekta je 10.000.000 KM, i ocekivanja su da se
projekat u narednih 7 godina finansira iz BudZeta TK u iznosu od 1.000.000 KM, dok se iz sredstava
elektroprivrede, Grada, UNDP, Fonda za zastitu okolisa ocekuje finansiranje u iznosu od u visini od
9.000.000 KM.

Kljucni strateski projekat 6. Business Start Up Fond Tuzlanskog kantona (veza sa
M1.1.2.)

Strateski projekat Business Start UP Fond Tuzlanskog kantona kreiran je s ciljiem obezbjedenja lakseg
pristupa kapitalu za pokretanje poslovnih poduhvata, $to se naglaSava kao jedna od najvecih prepreka
u razvoju poduzetniStva u Bosni i Hercegovini. Projekat obuhvata uspostavu grant sheme i kreditno-
garantne linije za nove poslovne poduhvate za osobe sa podrucja Tuzlanskog kantona, te provodenje
programa unapredenja poduzetnickih vjestina (putem edukacija, mentorskih programa, savjetodavnih
sastanaka i sl.) u cilju stvaranja uslova za samozaposljavanje i pokretanje novih poslovnih poduhvata.

Projektom je planirana realizacija poslovnih edukacija iz nekoliko oblasti koje su od znacaja za
pokretanje i razvoj vlastitog poslovnog poduhvata, sa akcentom na pripremu poslovnih planova.
Najbolje ocijenjene poslovne ideje, dobivaju grant i kreditna finansijska sredstva za pokretanje i
opremanje vlastitog poslovnog poduhvata, te finansijska sredstva za sufinansiranje vlastitog i novog
zaposljavanja. Kao dodatni aspekt projekta istiCe se i program podrske opstanku novih poslovnih
poduhvata, koji obuhvata kreiranje marketinske podrske u cilju obezbjedenja vidljivosti novih
poslovnih poduhvata na trZistu Tuzlanskog kantona, te mentorska podrska koja ¢e novim
poduzetnicima biti pruzena u cilju opstanka poslovnih poduhvata. Projekat obuhvata snazne aktivnosti
promocije, te uspostavljanje partnerstva sa Ekonomskim fakultetom na realizaciji programa edukacije i
pripreme poslovnih planova, sa Udruzenjem NERDA na realizaciji kreditno-garantne linije te sa J.U.
Sluzbom za zaposljavanje TK na animiranju ucesnika i obezbjedenju sredstava za sufinansiranje poreza
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i doprinosa novozaposlenih osoba. Takoder ¢e se uspostaviti saradnja sa subjektima poduzetnicke
infrastrukture, komorama i udruzenjima privrednika sa podrucja Tuzlanskog kantona kako bi njihovi
predstavnici bili uklju€eni u program edukacija i svojim znanjem i iskustvima doprinijeli kvalitetu
projekta.

Ocekivani efekti: Projekat doprinosi razvoju poduzetnickog duha i unapredenju poduzetnickih vjestina i
znanja, te se njegovom implementacijom direktno uti¢e na povecanje zaposlenosti stanovniStva i
povecanje broj subjekata male privrede na Tuzlanskom kantonu. Projekat, takoder, doprinosi boljoj
saradnji izmedu javne uprave, obrazovnih institucija, nevladinog i privrednog sektora, Sto u konacnici
utiCe i na unapredenje kvaliteta javnih usluga i implementacije zajednickih aktivnosti i projekata
izmedu javnog i privatnog sektora.

Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekta za period 2021.-2027. godina iznosi 2.475.000
KM, od cega ¢e 375.000 biti potrebno planirati u vidu grant sredstava iz BudZeta TK, 1.500.000 u vidu
subvencioniranih kreditnih sredstava, 375.000 KM za sufinansiranje zaposljavanja od strane
Federalnog zavoda za zaposljavanje, te ¢e se nastojati obezbijediti dodatna sredstva iz donatorskih
izvora u visini od 500.000 za finansiranje mentorskih usluga i promotivnih aktivnosti novih poslovnih
poduhvata.

Klju€ni strateski projekat 7. Jacanje administrativnih kapaciteta u cilju provedbe
projekata po modelu javno-privatnog partnerstvo (veza sa M1.1.4.)

Kantonalna i lokalne vlasti Tuzlanskog kantona prepoznale su model javno-privatnog partnerstva kao
jedan dinamican razvojni proces koji moze posluziti kao efikasno sredstvo za uspostavljanje saradnje
izmedu javnog i privatnog sektora na realizaciji razvojnih projekata, a u svrhu unapredenja kvalitete
Zivota stanovnika Tuzlanskog kantona i doprinosa cjelokupnom privrednom razvoju Kantona. U
situaciji kada su budZetska sredstva ogranicena ili nedostupna, implementacija projekata po modelu
JPP-a omoguéava privlacenje stranih i domacih investicija i stvaranja osnove za veéi zamah u oblasti
znacajnijih infrastrukturnih razvojnih projekata na prostoru Kantona. S obzirom da nova EU
investiciona politika potice investicije privatnog sektora, neophodno je poboljsati znanje i kapacitete u
ovoj oblasti, te razmijeniti iskustva sa partnerima iz EU koji su uspjeSno implementirali JPP projekte.
Ministarstvo privrede Tuzlanskog kantona je u okviru izrade prvog Zbirnog pregleda potencijalnih JPP
projekata identificiralo viSe od 40 potencijalnih JPP projekata sa lokalnog i kantonalnog nivoa d¢ija je
ukupna vrijednost blizu 340 miliona konvertibilnih maraka, te je u cilju njihove uspjeSne
implementacije neophodno dalje ja¢anje administrativnih kapaciteta u Tuzlanskom kantonu.

Projekat jacanja administrativnih kapaciteta u Tuzlanskom kantonu obuhvata aktivnosti na
upoznavanju sa institucionalnim okvirom i praksom u oblasti javno-privatnog partnerstva u drzavama
Clanicama EU, razmjeni iskustava u podrudju identifikacije potencijalnih projekata, aktivno
ucestvovanju u procesu pripreme i ugovaranja projekata po modelu JPP, te bi od strane eksperata iz
drZzava ¢lanica EU bila izvrSena procjena institucionalnog okvira za JPP u Tuzlanskom kantonu, u cilju
davanja preporuka i daljeg unapredenja okvira za realizaciju investicija po modelu JPP-a.

Ocekivani efekti: Projekat doprinosi jacanju administrativnih kapaciteta kantonalnih i lokalnih javnih
tijela, usvajanju novih vjestina i znanja, te kreiranju alata u cilju kvalitetnije pripreme i provedbe
projekata po modelu JPP-a. Realizacijom projekta omoguditi ée se obezbjedenje sredstava za
prioritetne infrastrukturno-razvojne projekte od znacaja za Tuzlanski kanton. Projekat direktno
doprinosi kreiranju administrativnih preduslova za privlacenje novih investicija kako bi stanovnicima
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Kantona bilo omoguéeno koriStenje veceg broja, sadrzajnijih i kvalitetnijih javnih usluga u oblasti
zdravstva, obrazovanja, sporta, komunalnih i drugih javnih usluga.

Indikativni financijski okvir: Procijenjena ukupna vrijednost projekta iznosi 500.000 KM, a ista bi bila
obezbijedena kroz Twinning instrument Evropske unije za institucionalnu saradnju izmedu javnih
uprava drzava ¢lanica EU i drZava korisnica.

Kljucni strateski projekat 8. Opremanje opcinskih i gradskih struktura civilne zastite
(veza sa M2.5.1.)

Svrha projekta ,,Opremanje opcinskih i gradskih struktura civilne zastite” je nabavka i opremanje
struktura civilne zastite sa odgovaraju¢im materijalno-tehnickim sredstvima i opremom radi
preduzimanja odgovarajuc¢ih mjera u akcijama zasStite i spaSavanja. Aktivnosti projekta ¢e obuhvatiti
jaCanje strukture civilne zastite u svim opc¢inama i gradovima Tuzlanskog kantona i na taj nacin
povecati spremnost jedinica Civilne zasStite da adekvatno i najkracem roku odgovore na pojavu
prirodnih i drugih opasnosti u smanje njihov negativan uticaj na Zivote i imovinu ljudi i privrednih
subjekata na Tuzlanskom kantonu.

Pored zastite Zivota i imovine gradana Tuzlanskog kantona, unaprijedeni kapaciteti ¢e omoguciti
smanjenje reprezentativnih rizika i za privredne subjekte koji djeluju na podrucju TK, ¢ime se stvara
povoljnije okruzenje za privlacenje novih investicija i povecanje postojecih ekonomskih aktivnosti.
Ovim projektom se povecava sigurnost gradana i drustvene infrastrukture, ¢ime se direktno utice na
poboljsanje kvalitete Zivota i odluke da gradani, a narocito mladi, planiraju svoju buduénost u TK.

Ocekivani efekti: Pored pozitivnih efekata na ekonomski i drustveni razvoj, jaanje kapaciteta struktura
CZ omogucava i kvalitetnije preventivno djelovanje na pojavu reprezentativnih rizika uzrokovanih od
prirodnih i drugih opasnosti i na taj nacin se direktno uti¢e na oCuvanje prirodnih resursa.

Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekta je 1.050.000 KM, i u potpunosti bi se finansirao
iz drugih izvora finansiranja, odnosno sredstva iz Fonda za posebne naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca u FBiH.

Klju€ni strateski projekat 9. Izrada i implementacija Strategije o ukljucivanju i podrsci
djece sa posebnim potrebama u osnovnim i srednjim Skolama (veza sa M2.1.2.)

Iz perspektive inkluzivnog modela obrazovanja osnovne i srednje $kole u TK, ne zaostajudi za FBiH i
BiH, unato¢ infrastrukturnim ulaganjima, jos uvijek rade u loSim ili neodgovarajué¢im prostornim i
materijalnim uslovima s jedne strane, niti su nastavnici i drugo Skolsko osoblje adekvatno obuceni za
rad sa djecom kojima je potrebna podrska u ucenju. Upravo ovakvo stanje je rezultat neplanskog
pristupa inkluzivnom obrazovanju, odnosno nepostojanje jasnih strateskih pravaca koji bi omogudili
akterima osnovnog i srednjeg obrazovanja jasne smjernice u kojem pravcu razvijati kapacitete i
inkluzivnu nastavu pretocili u svakodnevnu pozitivnu praksu. Strategijom bi se stvorili okviri za
unapredenje kapaciteta (ljudskih i infrastrukturnih) za vedi obuhvat djece sa posebnim potrebama
osnovnim i srednjim obrazovanjem, $to podrazumijeva angazovanje asistenata u nastavi za djecu koja
zahtijevaju takvu vrstu podrske.

Cilj projekta je izrada i implementacija strategije koja ¢e omoguditi dostupnost i kvalitetnije
obrazovanje djece sa posebnim potrebama u redovnim osnovnim i srednjim Skolama.
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Ocekivani efekti: Ocekivani efekat mjere ogleda se i u tome da djeca sa posebnim obrazovnim
potrebama razvijaju svoj puni potencijal kroz kvalitetnu podrsku, da su bliZi ostvarenju samostalnog i
polusamostalnog Zivljenja, Cime se povecava kvalitet ne samo njihovog Zivota, vec i Zivota porodice i
osoba koje se direktno brinu o njima.

Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekta je 800.000 KM, od ¢ega se ocekuje finansiranje
iz BudZeta TK u iznosu od 300.000 KM, a 500.000 KM iz drugih izvora finansiranja (Budzet FBiH,
sredstva od EU i medunarodnih istraZivackih projekata, donacije).

Kljuéni strateski projekat 10. Planinarska transverzala ,Put Srebrenicke povelje”
(veza sa M1.3.2.)

Planinarska transverzala ,Put Srebrenicke povelje” nije samo staza, to je pecat 1000-godisnje
bosanske drzavnosti. Ova transverzala ukljucuje brojne historijske, prirodne i drustvene znamenitosti
Bosne i Hercegovine. Transverzala nudi Siroj klijenteli dio bosanske historije, geografije, prirodnih
liepota, planinarenja, bosanske kuhinje, narodnih obicaja, bosanske arhitekture, seoske domace
hrane, Cistih voda i zraka i mirisnih Suma. Volonteri iz 6 planinarskih drustava Tuzlanskog kantona
svake godine rade na uredivanju staze, a to su: PD ,Konjuh” Tuzla, PD ,Majevica” Srebrenik, PD
,Postar” Tuzla, PD ,Drenik” Zivinice, PD ,Miljkovac“ Kladanj i PD ,Varda“ Banovi¢i. Dionica
transverzale Srebrenik-Krivaja je od 2018. godine u zvani¢noj upotrebi. Godi$nja posjecenost
transverzali i njenim dionicama je cca. 3000-4000 planinara, a od toga broj prenodista se mjeri oko 40
% ili preko 1000 prenocista. Dionica povezuje slijedece gradove/opéine: Srebrenik, Tuzla, Kalesija,
Zivinice, Kladanj i Banovici. Ujedno povezuje 7 planinarskih domova. Dionica Srebrenik — Krivaja koje je
duZine 60 km je zavrSena, ali je i dalje neophodno njeno odrZavanje, popravak i dopune u svrhu
kvalitetnijeg sadrZaja. Naime, u okviru transverzale planirano je otvaranje prenodista u ruralnim
podrucjima u privatnom smjestaju, a za strane planinare i smjestaj u hotelima u Srebreniku, Tuzli,
Zivinicama, Kladnju i Banovi¢ima. Uz navedeno, na godi$njem nivou je potrebno redovno uredivati
staze i upravljati transverzalom.

Ocekivani efekti: Realizacija ovog projekta dovesti ¢e do povecanog broja dolaska domacih i stranih
planinara kao turista. Transverzala ¢e indirektno povezati ostale usluzne djelatnosti: hotelijerstvo,
gastronomija, prevoz - avionski i drumski i trgovinu. Posebno, prilika je da indirektno razvijamo
Aerodrom Tuzla dolaskom planinara iz Evrope. Prakticiranje nase historije i kulture preko transverzale
je dalekosezan i strateski znacaj, finansijski nemjerljiv, ali dugoro¢no odrZiv u svrhu drustvenih odnosa
na Balkanu.

Indikativni financijski okvir: Ukupna vrijednost projekta je procijenjena na 390.000 KM od cega ce
210.000 KM odnosno 54% biti finansirano iz BudZeta Kantona, a 46% iz ostalih izvora.
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5. INDIKATIVNI FINANSIJSKI OKVIR

Indikativni finansijski okvir implementacije Strategije razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-
2027. godina sadrZi pregled finansijskog okvira prema strateskim ciljevima, prioritetima, mjerama kao i
strateskim projektima u navedenom planskom periodu (Tabela 32).

Tabela 33. Indikativni finansijski okvir implementacije Strategije razvoja TK za period 2021.-2027. godina
INDIKATIVNI FINANSIJSKI OKVIR

STRATEGIJE RAZVOJA TUZLANSKOG KANTONA ZA PERIOD 2021.-2027. GODINA

. Udio u Budzet Ostali izvori
Oznaka strate$kog cilja, Ukupno

ukupnom institucije i i
prioriteta i mjere : p (u 000 KM) ] 1znos Naziv potencijalnog
iznosu (%) (u 000 KM) (u 000 KM) izvora

STRATESKI CILJ 1. DINAMICAN

| ODRZIV EKONOMSKI RAZVO)J

U POVOLINOM POSLOVNOM

OKRUZENJU

Konkurentan poslovni sektor

na pravcu zelene tranzicije i 12,78%  103.811.800 35.011.720 68.800.150
digitalne transformacije

Podrska razvoju industrije i

rudarstva

43,90% 356.603.870 170.583.720 186.020.150

2.820.000 2.320.000 500.000 EU, ostali izvori

Unapredenje poslovanja
privrednih subjekata na 20.890.000 16.000.000 4.890.000 EU 27%, JLS 73%
podrucju Tuzlanskog kantona
Business Start Up Fond
2.475.000 375.000 2.100.000
Tuzlanskog kantona
Razvoj poslovne
infrastrukture na podrucju 22.993.760 6.650.000 16.343.760 EU, JLS
Tuzlanskog kantona
Formiranje Nauc¢no-
Tehnoloskih parkova u Tuzlii 700.000 500.000 200.000 EU, JLS
Zivinicama
Podrska novim investicijama
putem primjene modela 2.190.000 940.000 1.250.000
javno-privatnog partnerstva
Jacanje administrativnih
kapaciteta u cilju provedbe

EU, Grad Zivinice,
FBiH

: ) 500000 0 500.000
projekata po modelu javno-

privatnog partnerstvo

Unapredenje zaposljavanja Federalni Zavod za
na podrutju TK 54.918.040 9.101.720 45.816.390 zapodljavanje
Razvoj odrZivog konkurentnog

i dinami¢nog sektora

poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva

Zastita i uredenje

25,98%  211.053.000 110.803.000 100.250.000

. 7.350.000 5.950.000 1.400.000 EU, ostali izvori
poljoprivrednog zemljista

Direktne i nov¢ane podrske
poljoprivrednim

. .. . 169.617.700 82.117.700 87.500.000 FBIH
proizvodacima u oblasti
biljne i animalne proizvodnje
Uspostavljanje ekonomski
odrzivog i ekolo3ki EU 40%, JP Sume
) " o 21.500.000 14.000.000 7.500.000
prihvatljivog upravljanja TK 60%
Sumama
Podrska odrzivom ruralnom 9.718.240 6.988.240 2.730.000 F BiH
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razvoju

Savjetodavne, strucne i
ostale usluge podrske razvoju
poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Razvoj i promocija odrzivog
turizma Tuzlanskog kantona
Inoviranje postojecih i razvoj
novih atraktivnih sadrzaja
turisticke ponude sa
posebnim akcentom na
razvoj smjestajnih kapaciteta
Razvoj turisticke
infrastrukture i poticanje
investicije u turizmu
Planinarska transverzala , Put
Srebrenicke povelje”

Promocija i brendiranje
Tuzlanskog kantona kao
pozeljne turisticke destinacije

Razvoj ljudskih potencijala i
destinacijskog menadZmenta
kroz Turisti¢ku zajednicu TK
Djelotvorna, otvorena i
odgovorna javna upravna
Unaprjedivati
transparentnost u
upravljanju javnim
finansijama

Povecavati efikasnost
pravosudnog sistema
Razvijati efikasan sistem
prevencije i borbe protiv
korupcije

Horizontalna i vertikalna
koordinacija postupanja u
procesima upravljanja
integriranim razvojem
Kantona

STRATESKI CILJ 2. RAZVIJEN
INKLUZIVNI | PROSPERITETNI
DRUSTVENI SEKTOR SA
JEDNAKIM PRAVIMA ZA SVE
GRADANE

Unapredenje i modernizacija
obrazovanja i nauke
Izgradnja i prosirivanje
kapaciteta javnih
predskolskih ustanova
Osnivanje javnih predskolskih
ustanova u Kalesiji, Sapni,
Teodaku i Celi¢u

Poboljsati kvalitet osnovnog,
srednjeg i visokog
obrazovanja

4,46%

0,68%

28,41%

5,20%

2.867.060

36.239.000

5.900.000

25.700.000

390.000

2.639.000

2.000.000

5.500.000

500.000

1.000.000

3.500.000

500.000

230.783.630

42.210.000

2.200.000

2.000.000

1.300.000

1.747.060

20.169.000

4.500.000

13.480.000

210.000

1.689.000

500.000

4.600.000

350.000

500.000

3.500.000

250.000

169.456.630

20.360.000

700.000

700.000

900.000

1.120.000

16.070.000

1.400.000

12.220.000

180.000

950.000

1.500.000

900.000

150.000

500.000

250.000

61.327.000

21.850.000

1.500.000

1.300.000

400.000

Turisticka
zajednica TK

EU, JLS

Turisti¢ka
zajednica TK,
Budzeti JLS, ostali
donatori

EU, Turisticka
zajednica TK

EU

EU

Ostali izvori

Ostali izvori
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Izrada i implementacija
Strategije o ukljucivanju i
podrsci djece sa posebnim
potrebama u osnovnim i
srednjim skolama
Digitalizacija i informatizacija
osnovnog i srednjeg
obrazovanja

Unapredenje digitalizacije
visokog obrazovanja
Unapredenje prostornih
kapaciteta Univerziteta u
Tuzli

Izgradnja Kampusa
Univerziteta u Tuzli
Unapredenje naucno-
istrazivackog rada
Unapredenje sistema
obrazovanja odraslih i
cjeloZivotnog ucenja

Razvoj savremenog sistema
zdravstvene zastite

Jacanje materijalno-tehnickih
i ljudskih kapaciteta
zdravstvenih ustanova
Uspostava Centra urgentne
medicine pri JZU UKC Tuzli
Prevencija i suzbijanje
zaraznih i drugih bolesti.
Informatizacija i digitalizacija
sistema zdravstvene zastite.
Unapredenije sistema
socijalne zastite i poloZaja
ranjivih grupa stanovnistva
Podrzati socijalnu uklju¢enost
marginaliziranih grupa i bolju
ciljanost socijalne zastite.
Podrska jacanju socijalno-
drustvenih programa,
socijalnog rada i
pronatalitetnih mjera i
politika

Jacanje saradnje javnog i
nevladinog sektora.

Jacanje institucionalnih
kapaciteta u podrucju
implementacije politike
prema mladima
Unapredenje statusa boracke
populacije na podrucju TK
Poticati i razvijati sportsko-
kulturne aktivnosti
Unapredenje uslova za razvoj
i bavljenje sportom
Unapredenje sistema rada
sportskih organizacija na

6,64%

13,40%

1,86%

700.000

360.000

3.100.000

33.000.000

30.000.000

2.000.000

250.000

53.927.000

40.500.000

40.000.000

3.000.000

10.427.000

108.869.630

28.400.000

11.999.630

2.300.000

5.000.000

61.170.000

15.127.000

5.000.000

2.000.000

300.000

360.000

1.400.000

15.400.000

14.000.000

1.500.000

100.000

32.500.000

30.500.000

30.000.000

2.000.000

101.469.630

23.000.000

10.499.630

1.800.000

5.000.000

61.170.000

15.127.000

5.000.000

2.000.000

400.000

1.700.000

17.600.000

16.000.000

500.000

150.000

21.427.000

10.000.000

10.000.000

1.000.000

10.427.000

7.400.000

5.400.000

1.500.000

500.000

EU, ostali izvori

Ostali izvori

Ostali izvori

Ostali izvori

Ostali izvori

EU, ostali izvori

Ostali izvori

Ostali izvori

Ostali izvori

Ostali izvori
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podrucju Tuzlanskog kantona

Unapredenje uslova za
o ) 8.127.000 8.127.000 0 -
kulturno-historijski razvoj
Unapredenje javne sigurnosti
i odrzivo upravljanje rizicima 1,31% 10.650.000 0 10.650.000
od prirodnih i drugih nesreéa

Jacanje kapaciteta opcina i

gradova za pruzanje Sredstva posebne
odgovora na prirodne i druge naknade za zastitu
nesrece te ublaZzavanje i 3.150.000 0 3.150.000 od prirodnih i
otklanjanje direktnih drugih nesreca u
posljedica prirodnih i drugih FBiH
nesreca

Sredstva posebne

Opremanije opcinskih i naknade za zastitu

gradskih struktura civilne 1.050.000 0 1.050.000 od prirodnih i

zastite drugih nesreca u
FBiH

Unapredenije stanja licne i
imovinske sigurnosti i zastite

) ) .. 7.500.000 0 7.500.000 Ostali izvori
ljudskih prava na podrucju

Tuzlanskog kantona

STRATESKI CILJ 3 RESURSNO

EFIKASAN | ODRZIV 27,69%  224.984.860 54.722.340 170.262.520

INFRASTRUKTURNI RAZVOQ)
Unapredenije zastite okolisa,
komunalne infrastrukture i
planskog kori$tenja prirodnih
resursa i prostora

Izrada planske dokumentacije
i informacionih sistema za
efikasno koristenje prostora i
za zastitu okolisa

11,03% 89.640.860 39.172.340 50.468.520

1.520.000 1.520.000 0 =

Izrada prostornog plana za

podrucje Tuzlanskog kantona 750.000 750.000 0
za period 2026.-2046. godina

Uspostavljanje jedinstvenog

informacionog sistema (GIS- 700.000 700.000 0
a) na podrucju TK

Uspostava funkcionalnog

. o 3.000.000 3.000.000 0 -
sistema upravljanja otpadom

Prosirenje postojeceg
: - 500.000 500.000 0
sistema monitoringa zraka

Izgradnja nove i

R -, EU sredstva,
modernizacija postojece 84.620.860 34.152.340 50.468.520

. BudZeti JLS
vodne infrastrukture
Zastita akumulacije jezera

17.000.000 0 17.000.000 EU sredstva
Modrac — | Faza
Povecanije energijske EU sredstva,
. . 7,37% 59.846.000 11.800.000 48.046.000 .

efikasnosti Budzeti JLS

Poticanje koristenja
obnovljivih izvora energije i

. . . ) 26.846.000 1.300.000 25.546.000
mjera energijske efikasnosti u

javnim objektima
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Unapredenje energijske Kreditna sredstva
efikasnosti stambenog i 7.000.000 3.500.000 3.500.000 JLS, EU, ostali
saobracajnog sektora izvori

EFRR i IPAII

Inovativnim umom do ICT
fondova Evropske

pametnih skola (Pametne 3.629.640 298.830 3.330.810 . )
. unije u okviru
skole 2)
INTERREG IPA CBC
JP Elektroprivreda,
Prosirenje mreze Opcine/gradovi,
snabdijevanja toplotnom Fond za zastitu
. . 26.000.000 7.000.000 19.000.000 .
energijom u daljinskom okolisa, UNDP, EU,
sistemu grijanja Sufinansiranje
gradana
JP Elektroprivreda,
Izgradnja sistema daljinskog JLS, gradani,
o . 10.000.000 1.000.000 9.000.000
grijanja u Gradu Zivinice UNDP, Fond za

zastitu okolisa
Modernizacija saobradajne
. 9,29% 75.498.000 3.750.000 71.748.000
infrastrukture
Izgraditi mrezu
autocesta/brzih cesta na 50.000 50.000 0 BudZet F BiH
podrucju Tuzlanskog kantona

Izgradnja autoceste/brze

ceste Tuzla-Brcko-Orasje BudZet Federacije
(rijeka Sava), kao dijela 800.000.000 0 800.000.000  BiHiJP Autoceste
autoceste/brze ceste FBiH

Sarajevo-Tuzla-Beograd
BudZet Federacije
800.000.000 0  800.000.000 BiH i JP Autoceste
FBiH

Izgradnja brze ceste Zvornik-
Tuzla-Doboj

Izgradnja dionice magistralne
g ! - Budzet Federacije

ceste M-18 Si¢ki Brod — 616.000.000 0 616.000.000 o )

. BiH i JP Ceste FBiH
Kladanj
Izgraditi mrezu regionalnih JU Direkcija
cesta na podrucju Tuzlanskog 46.390.000 50.000 46.340.000  regionalnih cesta
kantona K

Kreditna sredstva,

Jacati infrastrukturu zracnog
3,58% 29.058.000 3.650.000 25.408.000  BudZet FBiH, JPP i

saobracaja . .
ostali izvori
UKUPNO STRATEGIJA 812.372.360 394.762.690 417.609.670
% ucesca izvora sredstava 100,00% 48,59% 51,41%

Tabela 34. Indikativni finansijski okvir implementacije Strategije razvoja TK za period 2021.-2027. godina po izvorima

PREGLED PO IZVORIMA (iznosi u KM i procenti)
BudZetska sredstva Kreditna sredstva Sredstva EU Ostale donacije
u 000 KM u 000 KM u 000 KM u 000 KM
394.762,70 28.908,00 122.122,30 266.579,40
48,59% 3,56% 15,03% 32,81%

* Struktura uceséa finansiranja (u %) prioriteta i strateskih ciljeva u ukupnom iznosu finansiranja strateskog dokumenta.
** Struktura finansiranja po izvorima finansiranja.
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6. OKVIR ZA PROVODENJE, PRACENIJE, IZVIESTAVANJE | EVALUACUU
STRATEGIJE RAZVOJA

Postivajuci odredbe regulatornog okvira za planiranje i upravljanje razvojem, prije svega Zakona o
razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH, Tuzlanski kanton ispunio je sve zakonske odredbe
u kontekstu uspostave sistema za efikasno upravljanje razvojem. Formalnu funkciju tijela za razvojno
planiranje i upravljanje razvojem na nivou Tuzlanskog kantona ima Odjeljenje za razvoj u okviru
Ministarstva privrede Tuzlanskog kantona, dok su uspostavljena i funkcionalna druga tijela odnosno
koordinacioni i participativni mehanizmi - Kantonalni odbor za razvoj i Vijece za razvojno planiranje i
upravljanje razvojem Kantona. U svrhu efikasne implementacije, ali pracenja ostvarenja i izvjestavanja
o realizaciji Strategije razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. godina neophodno je u
narednom planskom periodu osigurati bolju horizontalnu koordinaciju i raditi na osnaZivanja uloge
pojedinacnih ministarstava i drugih kantonalnih tijela u procesu razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem. Navedeno ¢e se dijelom osigurati i kroz primjenu Uredbe o trogodisnjem i godiSnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine, a koja ¢e osigurati
jedinstven pristup u izradi trogodisnjih i godisnjih planova rada, kao i godisnjih izvjeStaja o radu svih
organa javne uprave uz usaglasavanje programa rada sa planovima vezanim za provedbu Strategije.
Time ¢e se doprinijeti i aktivnijoj ulozi ministarstava i drugih organa uprave Tuzlanskog kantona u
planiranju, pracenju, implementaciji i izvjeStavaju o realizaciji strateskih intervencija.

Od posebnog znacaja biti ¢e i uspostava funkcionalnog sistema pracenja ostvarenja definisanih
indikatora u ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona i jedinica lokalne
samouprave na nivou TK, kako bi se osiguralo efikasno dostignuca strateskih intervencija, a time i
poduzimanje korektivnih akcija i/ili korigiranje definisanih indikatora.

6.1. |IMPLEMENTACIA

Implementacija Strategije razvoja propisana je Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem
u FBiH, kao i Uredbom o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u
Federaciji BiH.

U skladu sa Uredbom o izradi strateskih dokumenata u FBiH za strategiju razvoja kantona, tijelo za
poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, u skladu sa principima izrade strateskih
dokumenata u FBiH, koordinira izradu akcionog plana svake planske godine po principu 1+2. Navedeni
akcioni plan je osnova izrade smjernica za trogodisnje planiranje.

Uredba o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH
propisuje izradu i usvajanje trogodisnjih i godisnjih planova rada organa uprave, ukljucujuéi i one na
kantonalnom nivou. Uredbom je definisan proces izrade i usvajanja trogodisnjih i godisnjih planova
rada, godisnjih izvjestaja o radu te godisnjeg izvjestaja o razvoju uz definisane nosioce i rokove.

Proces trogodisnjeg planiranja rada zapocinje izradom Smjernica za trogodisnje planiranje koje
priprema premijer Tuzlanskog kantona u saradnji sa Odjeljenjem za razvoj Tuzlanskog kantona. Proces
izrade i usvajanja Smjernica uskladen je sa izradom Akcionog plana za implementaciju Strategije
razvoja Tuzlanskog kantona, koji se izraduje svake planske godine po principu 1+2, a Ciju izradu
koordinira navedeno Odjeljenje. Trogodisnji plan rada kantonalnih organa uprave je implementacioni
dokument koji operacionalizira strateske ciljeve, prioritete i mjere iz Strategije razvoja TK u skladu s
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nadleZznostima organa uprave te predstavlja osnovu za izradu Dokumenta okvirnog budZeta i
Programa javnih investicija Tuzlanskog kantona. Trogodisnji plan rada se usvaja svake godine, a
prilikom izrade istog preuzimaju se mjere iz Strategije razvoja sa pripadaju¢im indikatorima, kao i
polazne i ciljne vrijednosti indikatora za svaku godinu trogodisSnjeg perioda. Definisane mijere iz
Strategije razvoja su programi u trogodiSnjem planu rada, dok se svaki program u trogodisnjem planu
rada utvrduje i kao program u Dokumentu okvirnog budzeta (DOB-u) sa dodijeljenom Ssifrom. U
odnosu na svaku utvrdenu mjeru ili program utvrduju se aktivnosti/projekti Cija realizacija u
trogodisnjem periodu doprinosi ostvarenju mjere, prioriteta i strateskog cilja iz Strategije razvoja.

Godisnji plan rada je provedbeni dokument koji, pored redovnih aktivnosti sadrZi i aktivnosti na
godisnjem nivou koje ¢e se poduzimati kako bi se implementirali strateski ciljevi, prioriteti i mjere iz
usvojenih strateskih dokumenata. Godisnji plan rada se priprema na osnovu usvojenih trogodisnjih
planova. U godisnji plan rada kantonalni organi uprave preuzimaju odabrane programe iz trogodisnjeg
plana rada.

6.2. MONITORING I IZVJESTAVANJE

Clan 14. stav (1) Uredbe o trogodi$njem i godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u
Federaciji BiH propisuje monitoring kao sistemati¢no i kontinuirano prikupljanje, analiziranje i
koriStenje podataka i indikatora radi mjerenja napretka realizacije strateskih i implementacionih
dokumenata, u svrhu poduzimanja odgovarajué¢ih mjera radi eventualnih korekcija i izvjeStavanja o
ostvarenim rezultatima. Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH, kao i navedena
Uredba propisuju obavezu monitoringa realizacije trogodisnjeg plana rada, odnosno godisnjeg plana
rada, kao i izvjeStavanje svake organizacione jedinice u kantonalnom organu uprave. U procesu
monitoringa uspostavljaju se i redovno azuriraju elektronske evidencije indikatora ostvarenja
strateSkih ciljeva, prioriteta i mjera iz strateskih dokumenata, te indikatora iz godidnjeg plana rada, i
navedene evidencije ujedno su osnov za izradu godidnjeg izvjeStaja o radu kao i izvjeStaja o razvoju
Tuzlanskog kantona.

Godisnji izvjestaj o radu je implementacioni dokument koji sadrzi pregled i analizu izvrSenja programa
(mjera) i aktivnosti/projekata iz godisnjeg plana rada kantonalnog organa uprave i priprema se s ciljem
pradenja provodenja planiranih programa (mjera) i aktivnosti/projekata i ocjene doprinosa u
ostvarivanju glavnog programa kantonalnog organa uprave. U godiSnjem izvjeStaju o radu precizno se
navodi jesu li i u kojoj mjeri izvrSene planirane aktivnosti iz godiSnjih programa rada, ostvareni
ocekivani rezultati, utrosena planirana sredstva za izvrSenje aktivnosti, i za eventualno neizvrsavanje,
navode se razlozi za neizvrsenje ili objasnjenje za djelomiéno izvrSavanje.

Na nivou Tuzlanskog kantona godisnje izvjeStaje o radu izraduju svi kantonalni organi uprave a Ured
Vlade Tuzlanskog kantona zaduZen je za objedinjavanje navedenih izvjestaja i izradu jedinstvenog
izvjeStaj o radu Vlade Tuzlanskog kantona i to najkasnije do 15. februara tekuce godine za prethodnu
godinu.

Izvjestaj o razvoju Tuzlanskog kantona je implementacioni dokument kojim se na godisnjem nivou
prikazuje stepen implementacije, opsti razvojni trendovi kao i napredak u ostvarenju strateskih ciljeva
iz Strategije razvoja Tuzlanskog kantona. lzvjestaj o razviju izraduje Odjeljenje za razvoj Ministarstva
privrede Tuzlanskog kantona koje ujedno vrsi i koordinaciju procesa monitoringa, evaluacije i
izvjeStavanja o realizaciji Strategije.
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Za monitoring i izvjeStavanje o implementaciji Strategije razvoja Tuzlanskog kantona znacajno je i
kantonalno Vijece za razvoj koje razmatra godisnji izvjeStaj o razvoju, daje preporuke za unapredenje
implementacije Strategije te time direktno utjeCe i na kvalitetu pripremljenog izvjestaja.

Vlada Tuzlanskog kantona zaduZena je za usvajanje lzvjeStaja o razvoju, koje je uz godiSnje izvjestaje o
radu objavljuje na zvani¢noj na web stranici Vlade.

6.3. EVALUACIA

Evaluacija je proces kojim se odreduje vrijednost i znacaj intervencije, odnosno programa, projekta ili
sveukupne strategije razvoja, prema unaprijed definisanim kriterijima. Zakon o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u FBiH, kao i Uredba o evaluaciji strateskih dokumenata u Federaciji BiH,
definisali su proces evaluacije strateskih dokumenata u Federaciju BiH te u skladu sa navedenim, za
strateSke dokumente na nivou kantona obavezna je evaluacija u toku.

Evaluacija u toku se provodi s ciljem utvrdivanja stepena implementacije strateskih dokumenata,
ostvarivanja, te efektivnosti i efikasnosti planiranih mjera i direktnih rezultata prema zacrtanim
ciljevima i ocekivanjima, kao i sumiranja rezultata i obezbjedenja ulaznih elemenata za slijedece
strateSke dokumente. Evaluacija u toku se provodi obavezno u predzadnjoj godini implementacije
strateskih dokumenata u Federaciji, a postignuti rezultati dostupni su i koriste se u toku izrade novih
strateskih dokumenata. U 2026. godini, koja je pretposljednja godina implementacije Strategije
razvoja Tuzlanskog kantona za period 2021.-2027. godina putem nezavisnog evaluatora izvrsiti ¢e se
evaluacija u toku. Evaluaciju u toku moguce je uraditi i na polovini perioda implementacije Strategije
odnosno 2024.godine ukoliko se utvrdi potreba, a prvenstveno radi pradenja ostvarenja ciljeva,
prioriteta i mjera zacrtanih Strategijom razvoja.

Tabela 35. Pregled aktivnosti i odgovornosti za provodenje, pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju strategije razvoja Tuzlanskog
kantona

osti i odgovornosti za provodenje, pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju strategije razvoja

Nadleznost (ko?)

Fdladsye Erlde s CIEEE I Nosilac procesa: Pomodnik ministra za razvoj (rukovodilac Tijela za planiranje i upravljanje
aktivnosti nadleZnog tijela za [NETAINMIY)

planiranje i upravljanje
razvojem TK

Ucesnici procesa: Ostali sluzbenici Odjeljenja za razvoj Ministarstva privrede Tuzlanskog
kantona (Tijela za planiranje i upravljanje razvojem TK) u saradnji sa KOR-om

s mlshEnive e FeEiEl Nosilac procesa: Pomoénik ministra za razvoj (rukovodilac Tijela za planiranje i upravljanje
za pracenje i izvjeStavanje o |NETAOIIS1NNY)

SEnsin e B Yesnici procesa: Ostali sluzbenici Odjeljenja za razvoj Ministarstva privrede Tuzlanskog

(UkI{[f'quUC' |o!<a||2|rane ciljeve kantona (Tijela za planiranje i upravljanje razvojem TK) u saradnji sa KOR-om
odrzivog razvoja BIH)

Pdelkl Aol ERER PEL Nosilac procesa: Pomoénik ministra za razvoj (rukovodilac Tijela za planiranje i upravljanje
implementaciju Strategije 1+2 razvojem TK)

Ucesnici procesa: Ostali zaposlenici Odjeljenja za razvoj Ministarstva privrede Tuzlanskog
kantona (Tijela za planiranje i upravljanje razvojem TK) u saradnji sa KOR-om

Pkl Sllanieer ik Nosilac procesa: Premijer Tuzlanskog kantona zajedno sa ministrom privrede i

SEpelEE el eRee el pomocénikom ministra za razvoj (rukovodilac Tijela za planiranje i upravljanje razvojem TK
dokurrTehata AL EEETEEESE xasnici u procesu: Rukovodioci nadleznih organa uprave TK; Ostali zaposlenici Odjeljenja
planski ciklus za razvoj Ministarstva privrede Tuzlanskog kantona (Tijela za planiranje i upravljanje
razvojem TK)/KOR

Priprema trogodisnjih i Nosilac procesa: Rukovodioci nadleznih organa uprave TK, sekretari/pomocnici u
godisnjih planova rada sluzbi, organima uprave

uklju€ujuci projekte iz Ucesnici procesa: Pomoc¢nik ministra za razvoj (rukovodilac Tijela za planiranje i

strategije razvoja i vezane upravljanje razvojem TK) i Koordinator KOR-a
redovne aktivnosti
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Izrada Trogodi$njeg i Godidnjeg
plana rada TK (za narednu
godinu)

Uklju¢ivanje klju¢nih strateskih
projekata i aktivnosti u plan

BudZeta (za narednu godinu)

Uskladivanje godi$njih planova
rada organa uprave i Godi$njeg
plana rada Vlade TK sa
usvojenim BudZetom (za

narednu godinu)

Usvajanje Godi$njeg plana rada

Vlade TK (za narednu godinu)

Razrada projekata iz GodisSnjeg
plana rada

Praéenje i privlacenje eksternih
izvora finansiranja projekata

Praéenje provodenja GodiSnjeg
plana rada tijela uprave i
ostvarenja stratedkih ciljeva

Izrada godisnjih izvjestaja o
radu organa uprave TK

Ukljucivanje javnosti u
pracenje provodenja strategije
razvoja

Priprema i razmatranje
lzvjestaja o razvoju (za
prethodnu godinu)

Priprema i razmatranje
Godisnjeg izvjeStaja o radu
Vlade (za prethodnu godinu)
Usvajanje i objavljivanje
lzvjestaja o razvoju (za
prethodnu godinu)

Usvajanje i objavljivanje
Godisnjeg izvjeStaja o radu
Vlade (za prethodnu godinu)

Ostale vazne aktivnosti:

= Uspostavljanje i unapredenje
meduopdinske saradnje

= Pokretanje procesa
evaluacije strategije razvoja

Nosilac procesa: Rukovodioci nadleznih organa uprave TK

Ucesnici procesa: Pomocnik ministra za razvoj (rukovodilac Tijela za planiranje i
upravljanje razvojem TK), ostali zaposlenici Odjeljenja za razvoj Ministarstva privrede
Tuzlanskog kantona (Tijela za planiranje i upravljanje razvojem TK)/KOR

Nosilac procesa: Pomocnik ministra za razvoj (rukovodilac Tijela za planiranje i upravljanje
razvojem TK)/Odjeljenje za planiranje budzeta Ministarstva finansija TK

Ucesnici procesa: Rukovodioci nadleznih organa uprave TK, sekretari/pomocnici u
organima uprave, KOR

Nosilac procesa: Pomocnik ministra za razvoj (rukovodilac Tijela za planiranje i upravljanje
razvojem TK) zajedno sa Uredom Vlade TK, Rukovodioci organa uprave TK, ostali
zaposlenici Odjeljenja za razvoj Ministarstva privrede Tuzlanskog kantona (Tijela za
planiranje i upravljanje razvojem TK), KOR

Ucesnici procesa: Rukovodioci nadleznih tijela

Nosilac procesa: Skupstina TK i Vlada TK

Ucesnici procesa: Vlada TK i Skupstina TK

Nosilac procesa: Pomocnik ministra za razvoj (rukovodilac Tijela za planiranje i upravljanje
razvojem TK, Koordinator KOR-a

Ucesnici procesa: Ostali zaposlenici Odjeljenja za razvoj Ministarstva privrede Tuzlanskog
kantona (Tijela za planiranje i upravljanje razvojem TK), KOR, NadleZni organi uprave TK
Nosilac procesa: Pomoc¢nik ministra za razvoj (rukovodilac Tijela za planiranje i upravljanje
razvojem TK, Koordinator KOR-a, Nadlezni organi uprave TK

Ucesnici procesa: Ostali zaposlenici Odjeljenja za razvoj Ministarstva privrede Tuzlanskog
kantona (Tijela za planiranje i upravljanje razvojem TK), KOR

Nosilac procesa: Pomocnik ministra za razvoj (rukovodilac Tijela za planiranje i upravljanje
razvojem TK)

Ucesnici procesa: Ostali zaposlenici Odjeljenja za razvoj Ministarstva privrede Tuzlanskog
kantona (Tijela za planiranje i upravljanje razvojem TK) u saradnji sa KOR-om; Sekretari
ministarstava

Nosilac procesa: Rukovodioci organa uprave TK

Ucesnici procesa: sekretari/pomocénici u organima uprave TK; Pomoc¢nik ministra za razvoj
(rukovodilac Tijela za planiranje i upravljanje razvojem TK), ostali sluzbenici Odjeljenja za
razvoj Ministarstva privrede Tuzlanskog kantona (Tijela za planiranje i upravljanje
razvojem TK) u saradnji sa KOR-om

Nosilac procesa: Pomocénik ministra za razvoj (rukovodilac Tijela za planiranje i upravljanje
razvojem TK, Koordinator KOR-a

Ucesnici procesa: Ostali sluzbenici Odjeljenja za razvoj Ministarstva privrede Tuzlanskog
kantona (Tijela za planiranje i upravljanje razvojem TK) u saradnji sa KOR-om

Nosilac procesa: Pomoc¢nik ministra za razvoj (rukovodilac Tijela za planiranje i upravljanje
razvojem TK, Koordinator KOR-a, Vijece za razvoj TK

Ucesnici procesa: Ostali sluzbenici Odjeljenja za razvoj Ministarstva privrede Tuzlanskog
kantona (Tijela za planiranje i upravljanje razvojem TK), KOR, Rukovodioci organa uprave
Nosilac procesa: Organi uprave TK, Odjeljenje za razvoj Ministarstva privrede Tuzlanskog
kantona (Tijela za planiranje i upravljanje razvojem TK) i Ured Vlade TK

Ucesnici procesa: Rukovodioci organa uprave TK

Nosilac procesa: Vlada TK, Odjeljenje za razvoj Ministarstva privrede TK (Tijelo za
planiranje i upravljanje razvojem TK)

Ucesnici procesa: Ured Vlade TK i Ured za zajednicke poslove organa uprave TK-sektor za
informisanje

Nosilac procesa: Skupstina TK i Vlada TK

Ucesnici procesa: Ured Vlade TK, Sluzba Skupstine TK

Nosilac procesa: Pomocnik ministra za razvoj (rukovodilac Tijela za planiranje i upravljanje
razvojem TK, Koordinator KOR-a

Ucesnici procesa: Ostali sluzbenici Odjeljenja za razvoj Ministarstva privrede Tuzlanskog
kantona (Tijela za planiranje i upravljanje razvojem TK), KOR
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/AHVALE

Zahvaljujemo se svim ucesnicima u procesu izrade Strategije razvoja Tuzlanskog kantona za period
2021.-2027. godina, koji su svojim doprinosom obezbijedili kvalitet izrade klju¢nog strateskog
dokumenta Tuzlanskog kantona.

Konsultanti na izradi Strategije razvoja Tuzlanskog kantona:

- Prof.dr. Bahrija Umihani¢, glavni konsultant i konsultant za ekonomski razvoj

- Almir Zuli¢, konsultant za drustveni razvoj i zastitu okolisa

Predstavnici Odjeljenja za razvoj Ministarstva privrede koji su koordinirali izradom Strategije razvoja
Tuzlanskog kantona:

- Erna Kusturica, pomoc¢nik ministra za razvoj
- Suad Mehinovi¢, strucni savjetnik za razvojno planiranje i upravljanje razvojem

- Edina Salamovi¢, strucni savjetnik za razvoj i javno-privatno partnerstvo

Clanovi Kantonalnog odbora za razvoj koji su sudjelovali u izradi Strategije razvoja Tuzlanskog kantona:

- Senad Ov¢ina, Koordinator Kantonalnog odbora za razvoj, Struc¢ni savjetnik za nevladin
sektor, Ured premijera Tuzlanskog kantona

- Enver Cosicki¢, Sekretar Vlade, Ured Vlade Tuzlanskog kantona

- Velida Mujki¢, Sekretar ureda, Ured premijera Tuzlanskog kantona

- Anto Iljki¢, Sekretar ministarstva, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak

- Anisa Muki¢, Sef Odsjeka za izvréenje budZeta, Ministarstvo finansija

- Mustafa Sahovi¢, Pomoénik ministra za finansije, Ministarstvo za boracka pitanja

- Emir Softi¢, Sekretar ministarstva, Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice

- Jela Luki¢, Upravni inspektor, Ministarstvo pravosuda i uprave

- Nenad Lukanovi¢, Pomoc¢nik ministra za saobracaj, Ministarstvo trgovine, turizma i
saobracaja

- Safet Begi¢, Sekretar ministarstva, Ministarstvo unutrasnjih poslova

- Enisa Hasanagic, Sekretar Skupstine, Skupstina Tuzlanskog kantona

- Selma Besi¢-Cerkezovi¢, Struéni savjetnik za kulturu i informisanje, Ministarstvo za kulturu,
sport i mlade

- Elmir Tuki¢, Sef Odsjeka za obrazovanje i nauku, Ministarstvo obrazovanja i nauke

- Amir Azabagi¢, Strucni savjetnik, Ministarstvo zdravstva

- Sahmir Sarajli¢, Strucni savjetnik, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

- DZemila Agi¢, Direktorica, Centar za ekologiju i energiju Tuzla

- Amra Jaganjac, Projekt menadzer, UdruZenje za razvoj NERDA

- Selma Alici¢, Direktorica, Amica-Educa

- Nedret Kikanovi¢, Predsjednik, Kantonalna privredne komore Tuzla

- Azra Catovi¢, nagelnik u Sluzbi za statistiku za podru¢je Kantona Tuzla u Tuzli

- Belma Mujkic, Sekretar, Obrtni¢ka komora Tuzlanskog kantona

- Jasmila Pasi¢, Projekt menadzer, Centri civilnih incijativa

Clanovi Tematskih grupa koji su sudjelovali u izradi Strategije razvoja Tuzlanskog kantona:
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Abdulah Guti¢, Pomocnik opéinskog nacelnika za privredu i budzet, Opcina Kalesija

Adem Mostarli¢, Pomoc¢nik nacelnika za stambeno-komunalne poslove, drustvene
djelatnosti i zajednicke poslove, Opcina Banovidi

Adi Mujici¢, Strucni savjetnik, Opcina Srebrenik

Admir Alji¢, Strucni savjetnik u Sluzbi za lokalni ekonomski razvoj, finansije i trezor, Grad
Zivinice

Admira Salkovi¢, Sekretar ministarstva, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Adnana Beganli¢, Predavac, IPI Akademija

Aida Kavazovi¢, Visi strucni saradnik za drustvene djelatnosti, Opcina Lukavac

Alen Lali¢, Strucni saradnik za procedure javnih nabavki, Ministarstvo unutrasnjih poslova
Almir Halilovi¢, Strucni savjetnik u Sluzbi za opc¢u upravu, drustvene djelatnosti, BIZ i
raseljene osobe, Grad Zivinice

Almir Zili¢, Direktor, Kantonalna direkcija robnih rezervi

Amela Teskeredzi¢, Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet, IPI Akademija

Amir Mrkonji¢, Pomocnik nacelnika za prostorno uredenje, planiranje, razvoj i
poduzetnistvo, Opcina Banovidi

Belkisa Avdagi¢, Ekonomista za analize i planiranja, JP Spreca Tuzla

Damir Altumbabi¢, Akademija dramskih umjetnosti, JU Univerzitet u Tuzli

Damir Avdakovi¢, Sef odsjeka za razvoj opéine, Op¢ina Doboj Istok

Damir Becirovi¢, Profesor, IPl Akademija

Dinka Huremovi¢, Struc¢ni savjetnik za trgovinu i turizam, Ministarstvo trgovine, turizam i
saobradaja

Dragan Pelemi§, Pomoc¢nik direktora KU CZ, Kantonalna uprava civilne zastite

Dzelmina Huremovi¢, Pomoc¢nica ministra za trgovinu i turizam, Ministarstvo trgovine,
turizma i saobradaja

DZenad Selimbasi¢, Pomoénik Opcinskog nacelnika Sluzbe za budZet, finansije i
poduzetnistvo u Sluzbi za budzZet, finansije i poduzetnistvo, Opcina Kladanj

Edin Durakovi¢, Izvréni direktor za marketing i razvoj, JP Medunarodni aerodrom Tuzla
Edin Skoki¢, Predavac, IPI Akademija

Edina Kurti¢, Rukovodilac Sektora, Kantonalna privredna komora TK

Edina Sehri¢, Pravni fakultet, IPI Akademija

Ekrem Suljanovi¢, Odgovorni projektant, JP Spreca Tuzla

Elvira Salihovi¢, Pomocénik ministra, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Emina Turbi¢, Sekretar jedinstvenog organa uprave, Grad Gradacac

Enes Besi¢, Sef sluzbe za opcu upravu, drustvene djelatnosti i boracka pitanja drustvene
djelatnosti i boracka pitanja, Opéina Celi¢

Enes Omerovi¢, Strucni savjetnik, Opcina Sapna

Enida Fatusic, Strucni savjetnik za imovinsko-pravne poslove, Opcina Lukavac

Erhad Brki¢, Savjetnik Gradonacelnika, Grad Gracanica

Ervina Avdibegovi¢, Pomocénik Opcinskog nacelnika, Opcina Kladanj

Esmir Spahi¢, Struc¢na sluzba za poslove gradonacelnika, Grad Tuzla

Fahrija Hergi¢, Strucni saradnik u Sluzbi za urbanisticko planiranje, komunalne, geodetske i
imovinsko pravne poslove, Grad Zivinice

Fatima Gusic, Struéni savjetnik, Opéina Sapna

Fernada Heli¢-Camdzi¢, Sef Odsjeka za lokalni razvoj, Grad Graganica
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